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1. Sumar executiv

Titlul proiectului

Modernizarea serviciilor publice locale (MSPL) in Republica Moldova

Durata proiectului

Martie 2016 — Decembrie 2021

Perioada de 1 lanuarie — 31Decembrie 2020

raportare

Obiectivul Imbunatatirea conditiilor-cadru pentru o implementare orientata catre cetéteni a
proiectului politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a serviciilor

publice locale

Obiective specifice

MADRM stabileste un cadru coerent pentru implementarea eficienta a politicii
nationale de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare;

Capacitatile de planificare, coordonare si implementare ale CRD-urilor si APL-
urilor partenere sunt imbunatatite;

ADR-urile sunt capacitate sa implementeze proiecte de servicii publice
elaborate in cadrul programelor regionale sectoriale;

Reprezentantii raioanelor, municipalitatilor si ai prestatorilor de servicii locale
beneficiazé de module de instruire orientate spre cerere, oferite de organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale pentru modernizarea serviciilor publice
locale in sectoarele prioritare;

Societatea civila participa in proiecte publice.

Partenerii si Grupul tintd al masurii de implementare sunt cetatenii din APL-urile selectate
grupurile tinta ale din patru Regiuni de Dezvoltare: Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia.
proiectului Partenerii-cheie ai proiectului sunt: MADRM, CRD-urile, ADR-urile si APL-urile
din regiunile mentionate anterior, OSC-urile, AAP, UTM, AMAC, AEE si CCI.
Principalele Modificarile la Legea privind Dezvoltarea Regionala si Programul National
rezultate pentru privind Polii de Crestere pentru 2021-2027 aprobate de Guvern;
perioada de Mecanismul si procedurile apelului de propuneri in cadrul FNDR sunt revizuite
raportare si cel de-al patrulea apel este lansat;

Studiul de Fezabilitate pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor
in Zona de Management al Deseurilor nr.5 pentru Regiunea de Dezvoltare
Centru este actualizat;

8 proiecte de constructie in EE si 10 n AAC sprijinite de UE au obtinut 72 de
oferte pentru lucrarile de constructie;

13 din cele 15 contracte de constructie si contracte de supraveghere tehnica
sunt semnate;

Cofinantarea locala a portofoliul de proiecte sprijinit de UE a fost majoratla 3.24
MEUR /9.7 % din costul total de constructie;

16 angajati ai MADRM si ADR au fost capacitati in domeniul elaborarii
propunerilor de proiecte si 37 angajati ai ADR-urilor si Managerii Locali de
Proiect au fost instruiti sa utilizeze instrumente digitale de comunicare si
colaborare;

764 reprezentanti ai operatorilor de servicii AAC, APL-urilor si mediului
academic au fost instruiti in domeniul procedurilor contabile si managementului
financiar, in alte teme de interes, precum si cu privire la functionarea eficienta
in timpul pandemiei COVID-19;

Reprezentantii ai 18 CLC-uri au fost instruiti si participa la sedintele grupurilor
de lucru pe achizitii publice create de ADR-uri pentru 18 masuri de infrastructura
finantate de UE;

76 OSC-uri locale, inclusiv 14 OSC-uri media implementeaza cu succes
proiecte locale in 4 Regiuni de Dezvoltare pentru a mobiliza cetatenii si a
participa in procesele de luare a deciziilor, monitorizarea implementarii




Proiectelor de Servicii Publice (PSP), campanii de informare pe probleme de
mediu.

Principale
provocari Si riscuri
in perioada de
raportare

Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea
proiectului in perioada de raportare si a afectat calendarul mai multor activitati,
in special a celor in care era necesara desfasurarea sedintelor fizice (restrictii
de calatorii locale si internationale si sedinte), precum:

e Evaluarile in cadrul ADR-urilor a ofertelor pentru lucrarile de constructie cu
sprijinul echipelor internationale au inceput cu o intarziere de cateva
saptamani;

o au fost aménate ateliere pentru diseminarea lectiilor invatate Tn planificarea
participativa si instruirile avansate privind elaborarea propunerilor de
proiecte;

e livrarea de module de instruire fata in fata, organizarea vizitelor de schimb
de experienta si conferintelor in cooperare cu AAP si UTM este foarte
incerta. Activitatile au fost amanate pana in 2021 sau necesita replanificare
pentru a fi gasite alternative potrivite in acest sens;

e organizarea sedintelor periodice cu CLC-urile nu a fost posibila, iar vizita de
studiu planificata in Roméania pentru OSC-urile partenere ale GIZ a fost
amanata pentru 2021.

in cadrul proiectelor AAC Edinet si EE Sold&nesti au avut loc licitatii repetate cu

rezerve privind contractarea, pana nu va fi identificata o solutie de implementare

de catre Delegatia UE si BMZ, deoarece perioada de implementarea a acestora
depaseste perioada proiectului MSPL.

Pe parcursul procedurilor de achizitii publice ale ADR-urilor au fost respinse 3

contestatii. Centrul National Anticoruptie si Consiliul Concurentei au initiat

investigatii care pana la urma nu au dus la vreun motiv de anulare. De
asemenea, revizuirea suplimentara a doua proceduri de achizitii publice de

catre un jurist din Republica Moldova nu a identificat vreun motiv de anulare a

procedurilor mentionate.

Modificarile suplimentare in metodologia operatda de ANRE in 2019 pentru

calcularea tarifelor, nivelul ridicat de complexitate si capacitatea redusa a

personalului companiilor vor intarzia aprobarea tarifului pentru serviciile de apa

la operatorii parteneri;

Bugetul proiectului,
inclusiv
cofinantarea

Bugetul proiectului este de 22,2 mil. Euro plus 44,7 mil. Euro pentru doua actiuni
active ale UE; in total 66,9 Mil. Euro.

Donator Suma, Euro Perioada de
implementare

Guvernul Germaniei 10,951,890 Mar 2016 — Dec 2021
Guvernul Suediei 3,530,778 Nov 2016 — Dec 2018
Agentia Elvetiana pentru 3,899,050 Mar 2016 — Dec 2019
Dezvoltare si Cooperare

Guvernul Romaniei 179,637 Mar 2016 — lun 2018
Uniunea Europeana 171,199 Mar 2016 — Sept 2017

Uniunea Europeana, etapa de| 3,500,000 Sept 2017 — Dec 2019
proiectare

Actiunile finantate de UE, implementate in sinergie cu MSPL.:

Constructia infrastructurii AAC si | 39,800,000 Dec 2017 — Dec 2021
EE

Abilitarea cetatenilor 4,900,000 lan 2019 — Dec 2021




2. Contextul proiectului

2.1 Contextul proiectului

Incepand cu anul 2010, GIZ implementeaza proiectul ,Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova” (MSPL), sub egida Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (BMZ). La inceputul anului 2016 a fost lansata implementarea fazei Il a proiectului MSPL.
Proiectul se bazeaza pe rezultatele primei faze si are termenul limitd pentru implementare in
decembrie 2021.

Obiectivul proiectului este: imbunatatirea conditiilor-cadru pentru o implementare orientata catre
cetateni a politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a serviciilor publice
locale. Proiectul activeaza in trei sectoare prioritare: aprovizionare cu apa si canalizare (AAC),
eficienta energetica in cladirile publice (EE) si managementul deseurilor solide (MDS). Proiectul
MSPL este implementat in sinergie cu doua actiuni finantate de UE: Constructia infrastructurii AAC
si EE si Abilitarea cetatenilor.

In perioada de raportare, accentul de baza a fost pus pe acordarea de mai departe a sprijinului in
promovarea si implementarea politicii de Dezvoltare regionala, dezvoltarea capacitatilor tuturor
partilor relevante, implementarea proiectelor de servicii publice (PSP), implicarea cetatenilor in
activitatile de supraveghere si implementarea a numeroaselor activitati la nivel local de catre OSC-
urile locale care au beneficiat de granturi. Tn acest sens, s-au depus eforturi comune impreuné cu
partenerii si beneficiarii GIZ pentru a implementa masurile prioritare in conformitate cu planul
operational al proiectului ', actualizat in februarie si septembrie 2020.

Aparitia pandemiei COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea proiectului in
perioada de raportare si a afectat calendarul mai multor activitati, in special a celor in care era
necesara desfasurarea sedintelor fizice (restrictii de calatorii locale si internationale si sedinte),
precum:

e Evaluarile in cadrul ADR-urilor a ofertelor pentru lucrarile de constructie cu sprijinul echipelor
internationale au inceput cu o intarziere de cateva saptamani;

e au fost amanate ateliere pentru diseminarea lectiilor invatate in planificarea participativa si
instruirile avansate privind elaborarea propunerilor de proiecte;

e livrarea de module de instruire fata in fata, organizarea formatelor de schimb si conferintelor in
cooperare cu AAP si UTM este foarte incerta. Activitatile pot fi améanate pana in 2021 sau
necesita replanificare pentru a fi gasite alternative potrivite in acest sens;

e organizarea sedintelor periodice cu CLC-urile nu a fost posibila, iar vizita de studiu planificata in
Romania pentru OSC-urile partenere ale GIZ a fost amanata pentru 2021.

in pofida provocarilor legate de COVID-19, fluxul de lucru al GIZ a fost continuu pe parcursul intregii
perioade prin utilizarea si implementarea instrumentelor de lucru si colaborare digitale atat pentru
personal, céat si pentru sedintele cu partenerii. in mod similar, activitatile proiectului au fost adaptate
la formatul de ateliere de lucru si actiunile conexe au fost organizate pe diverse platforme online fiind
bine percepute de participanti. In pofida acestor masuri, exista riscul de a nu ajunge la toate grupurile
tintd de cetateni, in special la cei din grupurile vulnerabile fard cunostinte IT si infrastructura
necesara.

1 http://serviciilocale.md/public/files/plan_operational/2020 09 25 MLPS Operational Plan 202021 VG _EN.pdf.



http://serviciilocale.md/public/files/plan_operational/2020_09_25_MLPS_Operational_Plan_202021_VG_EN.pdf

2.2 Abordarea metodologica

Proiectul aplica, in mod sistematic, o abordare pe mai multe nivele si cu multe parti interesate pentru
a imbunatati conditiile-cadru pentru modernizarea serviciilor publice locale in sectoarele prioritare.
Masurile de imbunatatire a prestarii serviciilor locale fac parte dintr-o abordare comprehensiva
bazata pe 5 piloni pentru dezvoltarea de capacitati in (1) stabilirea procedurilor de planificare locala
integrata, (2) stabilirea structurilor de cooperare intercomunitara, (3) acordarea asistentei in
institutionalizarea instruirilor adaptate si a invatdmantului pentru operatorii de servicii si autoritatile
locale, si (4) implementarea politicilor de sensibilizare si mobilizare a cetatenilor. Finantarea
complementara a proiectelor de infrastructura prin intermediul surselor din partea UE, Elvetia,
Romania si Fondul German Regional pentru Dezvoltare constituie al cincilea element (5) al abordarii
respective. Pentru a implementa masurile de investitii, se utilizeaza cat mai mult posibil sistemele
partenerilor nationali, evitand astfel crearea unor structuri paralele de implementare.

Proiectul MSPL este structurat in jurul a cinci obiective specifice:

A. MADRM stabileste un cadru coerent pentru implementarea eficienta a politicii nationale de
dezvoltare regionala in sectoarele prioritare;

B. Capacitatile de planificare, coordonare si implementare ale CRD-urilor si APL-urilor
partenere sunt imbunatatite;

C. ADR-urile sunt capacitate sa implementeze proiecte de servicii publice elaborate in cadrul
programelor regionale sectoriale;

D. Reprezentantii raioanelor, municipalitatilor si ai prestatorilor de servicii locale beneficiaza de
module de instruire orientate spre cerere, oferite de organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale pentru modernizarea serviciilor publice locale Tn sectoarele prioritare;

A. Societatea civila participa in proiecte publice.

2.3 Sinergii cu alte proiecte si finantatori

Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova” este printre proiectele de
frunte din tard Tn domeniul dezvoltarii regionale si pe aceasta cale colaboreaza cu alte proiecte si
donatori pentru a fortifica rezultatele in domeniul vizat.

Este important de mentionat aici proiectul ,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Republica
Moldova” pregatit de Banca Mondiala care prevede sustinerea implementarii masurilor de AAC de
a doua prioritate elaborate mai devreme in cadrul unei alte actiuni UE. Sediul Central al Bancii
Mondiale a initiat si desfasoara un proces de verificare in acest sens care implica partile interesate
cheie. Negocierile respective sunt in curs intre Banca Mondiald si MADRM. Se intentioneaza
includerea acestui proiect intr-un pachet de sprijin in valoare de 50 de milioane USD in cadrul unui
imprumut sau a unei oferte mixte de imprumut-grant pentru Moldova (detaliile finale in acest sens
nu sunt inca comunicate). Delegatia UE a fost inclusa Tn aceste discutii.

Sunt asigurate sinergii cu proiectul finantat de PolishAid si Solidarity Fund in ceea ce priveste
sprijinul in domeniul dezvoltarii urbane. In contextul proiectului fondului regional GIZ ,Platforma de
schimb pentru capitolele privind dezvoltarea regionala in cadrul Acordurilor de asociere cu Georgia,
Moldova si Ucraina”, se ofera sprijin consultativ suplimentar Comisiei parlamentare dezvoltare
regionala si mediu.

Au fost create sinergii cu doua actiuni finantate de un singur donator UE pentru “Constructia
infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si de eficienta energetica in cladirile
publice” si pentru “Abilitarea Cetéatenilor”, care contribuie direct la obiectivele specifice C si E ale
proiectului MSPL.

De asemenea, este asigurata o cooperare stransa cu BEI si BERD pentru a oferi sprijin MADRM in
implementarea acordului financiar incheiat intre BEI si Guvernul Moldovei in octombrie 2019 privind



dezvoltarea infrastructurii de baza de management integrat al deseurilor. Acest sprijin se bazeaza
pe studiile de fezabilitate, elaborate anterior de GIZ.

Pentru a spori vizibilitatea si informarea, GIZ a colaborat in acest sens cu proiectul ,Comunicare
strategica si sprijin pentru mass-media din Republica Moldova” (StratCom), finantat de UE, in
elaborarea materialelor de conceptie pentru partenerii proiectului si beneficiarii de granturi.

Mai multe sinergii sunt urmarite cu programul ,EU4Moldova: Regiuni focale pentru Cahul si Ungheni
in contextul promovarii noului Program National privind centrele de dezvoltare urbana / polii de
crestere.

Pentru o sinergie mai buna la nivel local, a fost inceputa comunicarea cu proiectul ,Ma implic” finantat
de Elvetia. In acest sens, ambele proiecte au impartasit experienta cooperarii anterioare si continue
cu anumite APL-uri si comunitati particulare si au convenit pentru o cooperare suplimentara in
domeniul guvernantei locale si al managementului serviciilor locale si al implicarii cetatenilor ca
clienti. In legaturd cu CALM, se organizeaza discutii suplimentare cu privire la Tmbunatatirea
cooperarii cu Consiliul Europei si SDC.

Important este si faptul, ca Proiectul MSPL a asigurat sinergii cu proiectul fondului regional GIZ ,E-
Guvernare |l pentru procese administrative transparente orientate catre cetateni”. in acelasi timp
MADRM si ADR-urile au fost sprijinite in modernizarea bazei de date a proiectelor de investitii prin
furnizarea unui lot mic de computere si laptopuri.

3. Progresul spre atingerea obiectivului proiectului

Obiectivul proiectului de Tmbunatatire a conditilor-cadru pentru o implementare orientata spre
cetateni a politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a serviciilor publice
locale ramane realizabil Tn decursul duratei proiectului. Informatia generala privind starea actuala a
indicatorilor este disponibila in anexa 1.

Indicatorul obiectivului 1 al proiectului, si anume: 75% dintre beneficiari (APL partenere, reprezentate
de consiliile locale) si 75% dintre partile interesate implicate (membri ai CRD si ADR) sunt multumiti
de procesele de planificare si implementare a masurilor de investitii in infrastructura in sectoarele
prioritare ale furnizarii serviciilor publice locale va fi evaluat in ultimul an de implementare a
proiectului.

Indicatorul 2 al obiectivului proiectului care spune, ca CRD-urile au confirmat, Tn coordonare cu
ministerele sectoriale relevante, punerea in aplicare a 18 proiecte de infrastructura in mod
participativ si sensibil la aspectele de gen, stabilind masuri de investitii in infrastructura, care sunt in
concordantd cu PRS-urile, precum si cu SDR-urile, este in mare parte conform planului si a fost
partial realizat in perioada de raportare: ca urmare a transmiterii documentatiei tehnice de proiect
pentru 18 proiecte de infrastructura (10 in AAC si 8 in EE) in 2019, in primele si al doilea trimestru
al anului 2020 APL-urile au acceptat si au inregistrat aceste bunuri prin deciziile Consiliilor locale
respective. La 13 februarie, CNCDR a confirmat o lista a proiectelor de prioritate primara propusa in
acord cu Delegatia UE pentru implementare in cadrul bugetului disponibil. In perioada de raportare,
3 ADR-uri au dobandit noi competente in pregatirea documentatiei de licitatie pentru faza de
constructie, in conformitate cu Regulamentul GIZ, adaptat la Regulile UE PraG, inclusiv cerintelor
privind evaluarea ofertelor si determinarea companiilor castigatoare. Implementarea masurilor de
infrastructura este in curs de desfasurare, in prezent fiind semnate 13 din 15 contracte pentru
lucrarile de constructie si servicii de supraveghere respective. In cazul a 2 proiecte de constructii
(EE Soldanesti si AAC Edinet) a fost necesara lansarea repetata in decembrie 2020 a procedurii de
achizitii publice conform acordului prealabil cu delegatia UE, care sunt in asteptarea ofertelor reusite.

Documentatia de proiectare tehnica elaborata pentru 18 masuri de infrastructura (dintre care 4
masuri au fost incluse intr-un contract), a fost pregatita in mod participativ si sensibil la aspectele de



gen, este in conformitate cu programele regional sectoriale, iar implementarea lor ulterioara va
contribui direct la implementarea strategiilor de dezvoltare regionala pentru 2016-2020.

La indicatorul 3, privind confirmarea de catre CNCDR a finantarii masurilor de investitii pentru
furnizarea de servicii imbunatatite in sectoarele prioritare, acordate de fondurile nationale si donatorii
internationali, a fost o crestere de 465% si este important de mentionat ca CNCDR a aprobat bugetul
pentru 2021 in valoare de 203 milioane MDL pentru implementarea proiectelor de Dezvoltare
Regionala. Pana la sfarsitul anului 2020, 140,25 milioane Euro au fost mobilizate pentru a finanta
masuri de investitii, inclusiv 40,6 milioane Euro au fost acordate din fonduri nationale si 99,7 milioane
Euro de catre donatori internationali. Drept urmare, valorile actuale reprezintd o crestere de 494%
fata de valoarea de baza.

4. Realizarea obiectivelor specifice ale proiectului

in perioada de raportare, GIZ impreuna cu partenerii sdi au obtinut urmatoarele rezultate si au
inregistrat progrese cu privire la cele cinci obiective specifice. In Anexa 1 este disponibila informatia
generala privind starea actuala a indicatorilor.

4.1. Obiectivul specific A:

Obiectivul specific A prevede ca MADRM sa stabileasca un cadru coerent pentru implementarea
eficienta a politicii nationale de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare.

In perioada de raportare, GIZ a continuat sa sprijine MADRM in promovarea noii Paradigme
(concept) a dezvoltarii regionale in Republica Moldova. Drept urmare, noua Paradigma a fost
discutata si aprobatd de CNCDR prin Decizia nr. 4/20 din 13.02.2020. Pe baza acestei decizii, au
fost operate modificari la Legea curenta privind Dezvoltarea Regionala. Proiectul de Lege modificat
privind Dezvoltarea regionala a fost supus consultarilor publice?si avizelor din partea ministerelor de
resort competente. Varianta finala modificata a Legii privind Dezvoltarea Regionala a fost aprobata
de Guvern prin Decizia Nr.720 din 30.09.2020 si a fost publicata in Monitorul Oficial din 02.10.20203.
In prezent, aceasta este in curs de examinare de cétre comisiile de specialitate din Parlament. De
asemenea, CNCDR a aprobat studiul si conceptul privind dezvoltarea centrelor urbane, precum si a
aprobat elaborarea Programului National de Dezvoltare a Centrelor Urbane (polii de crestere) prin
Decizia nr.6 / 20 din 13.02.2020. Programul National privind Polii de Crestere a fost elaborat si supus
consultarilor cu reprezentantii celor 6 orase/poli de crestere - Soroca, Edinet, Cahul, Comrat, Orhei,
Ungheni - in cadrul unor sedinte individuale si a unei sedinte comune desfasurate la 16.06.2020.
Acesta a fost aprobat pozitiv de aceste orase principale, de CNCDR si de Guvern la 16.12.2020%.

De asemenea, la cererea MADRM, GIZ a oferit sprijin in revizuirea celui de-al 4-lea Apel de
Propuneri pentru proiecte de dezvoltare regionala. Un nou Regulament privind Apelul de propuneri
si un Manual Operational revizuit pentru FNDR au fost aprobate de MADRM si CNCDR. Al patrulea
Apel de Propuneri a fost lansat in conformitate cu noile proceduri, inclusiv apeluri competitive si
restrictionate.

Pe parcursul perioadei de raportare, a fost oferit sprijin in elaborarea unei foi de parcurs privind
crearea cadrului institutional pentru pilotarea implementarii unui sistem integrat de management a
deseurilor solide pentru Zona 5 din Regiunea de Dezvoltare Centru. De asemenea, a fost actualizat
studiul de fezabilitate pentru zona mentionata. Sprijinul este oferit ca parte a asistentei tehnice pentru

2 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7391

3vezi Partea Il , 856. Hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova (nr. 720, 30 septembrie 2020). Documentul final poate fi gasit aici:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect02 47.pdf

4 Documentul final poate fi gasit aici: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect15 _.pdf
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MADRM 1in implementarea imprumutului acordat de BEI Republicii Moldova in valoare de 100
milioane Euro, cu prima transa de angajament de 25 milioane Euro.

in ceea ce priveste sprijinul acordat MADRM si ADR-urilor in dezvoltare bazei de date pentru
proiectele de dezvoltare regionala, a fost elaborat un concept al acesteia, pe baza evaluarii situatiei
actuale. Scopul bazei de date este de a imbunatati aspectele de management si evidenta a
proiectelor de dezvoltare regionala prin intermediul unui instrument de management integrat destinat
procesului de luare a deciziilor, asigurand memoria institutionald cu ajutorul unui spatiu unic de
informatii pentru toate datele si procesele in care sunt implicate partile interesate. Conceptul final al
bazei de date a primit in decembrie 2020 avizul Cancelariei de Stat, consiliului Secretarilor de Stat
si actualmente este examinat de catre ministerele de resort inainte de a fi prezentat catre Guvern.

in domeniul MBR, MADRM si ADR-urile au continuat monitorizarea implementarii SNDR si a SDR-
urilor pentru anii 2016-2020. Raportul anual de progres pentru anul 2019 si cel semestrial pentru
anul 2020 au fost elaborate cu sprijinul GIZ si facute publice. De asemenea, proiectul final al liniilor
directoare pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de dezvoltare este in curs de elaborare. Din
cauza situatiei pandemice, nu au putut fi organizate ateliere ce tin de MBR.

4.2. Obiectivul specific B

Obiectivul specific B prevede ca capacitatiie CRD-urilor si ale APL-urilor partenere privind
planificarea, coordonarea si implementarea sunt imbunatatite.

Sprijin acordat Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare:

Ca urmare a alegerilor locale din octombrie 2019 si a alegerii ulterioare a noilor membri ai CRD, in
ianuarie si februarie 2020 au avut loc primele sedinte ale CRD pentru infiintarea noilor consilii pentru
regiunile Nord, Sud si Centru. Prima sedintd a CRD din Gagdauzia a avut loc in septembrie 2020, din
motivul ca era necesara o clarificare privind componenta membrilor acestuia. La etapa infiintarii noii
componente a CRD-urilor, a fost acordat sprijin consultativ in elaborarea si distribuirea anunturilor
privind lansarea concursului pentru selectarea membrilor CRD din randul societatii civile si al
sectorului privat. Tn cadrul primelor sedinte ale CRD, au fost prezentate informatii despre sprijinul
oferit de GIZ in domeniul dezvoltarii regionale, precum si despre perspectivele viitoare de colaborare
si sprijin.

In februarie 2020, a fost prezentats si discutata cu partenerii 0 noua abordare a sprijinului pentru
CRD. Noua abordare se bazeaza pe raportul despre lectiile invatate cu privire la capacitatile
functionale si institutionale ale CRD®. Aceasta urmareste sa abordeze probleme cheie, cum ar fi
cresterea participarii membrilor CRD la lucrérile consiliilor, consolidarea identificarii membrilor CRD
cu rolurile acestora, responsabilitatile si sarcinile lor, precum si imbunatatirea capacitatilor CRD de
a promova si coordona politicile si problemele de dezvoltare regionala in regiunile lor. Rezultatele
preconizate ale suportului acordat CRD sunt: 1) imbunatatirea comunicarii interne si externe si a
vizibilitatii CRD; 2) imbunatatirea schimbului intra si interregional ai membrilor CRD si 3) crearea
unor platforme functionale pentru identificarea / analizarea problemelor sectoriale si a oportunitatilor
de dezvoltare regionala.

Pentru a spori gradul de proprietate si a asigura o abordare orientata si bazata pe necesitéti, GIZ a
propus partenerilor s incheie acorduri de finantare (AF) cu un buget de pana la 25.000 Euro pentru
fiecare CRD (4 AF in total).

5Vezi http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=en&idc=46&id=1716&t=/Publications-and-Resources/Regional-
Development/Functional-and-institutional-capacities-of-Regional-Development-Councils-Lessons-learned-and-
recommendations
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AF se bazeaza pe prioritatile stabilite de membrii CRD in propunerile lor de proiect si planurile de
actiune / de lucru identificate in mod participativ, care, datorita posibilitatilor limitate de a desfasura
intalniri fizice in contextul situatiei pandemice, au putut fi asigurate prin chestionare si consultari
online cu membrii consiliului. Intrucat CRD-urile nu au statut de persoana juridica si, prin urmare, AF
nu pot fi incheiate direct cu acestea, s-a luat decizia de a le incheia cu ADR-urile. Prin urmare, dupa
aprobarea de catre CRD-uri a propunerilor de proiect, AF au fost semnate cu ADR Nord, Centru si
Sud Tn septembrie 2020 si cu ADR Géagauzia in noiembrie 2020 cu o perioada de implementare de
12 luni.

De asemenea, personalul ADR din toate Regiunile de dezvoltare a participat la un atelier de
comunicare si colaborare digitala oferit de GIZ, unde a invatat cum sa utilizeze instrumentele digitale
in comunicarea lor cu membrii CRD si auditoriul extern. Atelierele au fost organizate pentru fiecare
ADR in perioada octombrie - noiembrie 2020.

Propuneri de proiect pentru Regiunea de Dezvoltare Gagauzia nou-infiintata

Rezultatele proceselor de planificare participativa din domeniul EE in cladirile publice, sectoarele
AAC si DLR pentru Regiunea de Dezvoltare Gagauzia au fost prezentate in cadrul sedintei
Consiliului de coordonare a donatorilor din UTA Gagauzia, care a avut loc in ianuarie 2020. De
asemenea, in mai 2020 a avut loc o sedinta ulterioara cu participarea reprezentantilor Comitetului
Executiv al UTA Gagauzia, ADR Gagauzia si GIZ. Ca urmare, partile au convenit ca, dintre
sectoarele mentionate mai sus, sectorul AAC reprezinta o prioritate pentru regiune, de aceea
solicitarea a fost de a concentra sprijinul potential la elaborarea propunerilor de proiecte din acest
sector si de a le promova pentru finantare catre fondurile nationale si donatorii potentiali.

In perioada de raportare, a fost acordat sprijin consultativ citre ADR Gag&uzia pentru elaborarea a
doua note conceptuale pentru proiectele ,Reconstructia statiei de epurare a apelor uzate din orasul
Ceadar-Lunga” si ,Reconstructia statiei regionale de epurare a apelor uzate din orasul Comrat’
Notele conceptuale au participat la Apelul de Propuneri al FNDR si sunt deja aprobate pentru a doua
etapa a concursului. Pe langa aceasta, reconstructia statiei regionale de tratare a apelor uzate din
Comrat este promovata pentru a fi inclusa in viitorul Proiect “Securitatea aprovizionarii cu apa si
sanitatie in Republica Moldova” dezvoltat de Banca Mondiala.

Sprijin acordat APL-urilor si ADR-urilor in procesul de Planificare

In perioada de raportare, rapoartele privind lectiile invatate in planificarea participativa in sectoarele
AAC si EE® au fost finalizate in limbile romana si engleza, si diseminate prin intermediul MADRM si
ADR-uri. De asemenea, este prevazuta folosirea lectiilor invatate in cadrul atelierelor de planificare
sectoriala strategica care urmeaza sa fie organizate de ADR-uri pentru APL-uri in 2021. Atelierele
au fost aménate pana acum din cauza pandemiei actuale COVID-19 si posibilitatilor limitate de a
desfasura ateliere si intalniri.

Pentru a spori in continuare abilitatile si cunostintele personalului din cadrul ADR-urilor si MADRM
care sa le permitd sa solicite finantare nationald si internationald pentru planificarea si
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala, GIZ a sprijinit dezvoltarea unui curs de instruire
avansata care se concentreaza pe elaborarea de propuneri de proiect. Acest curs se bazeaza pe
modulul de instruire elaborat anterior ,Managementul programelor / elaborarea proiectelor”, care a
fost pregatit in colaborare cu Academia de Administrare Publica. In prima etapa, a fost realizata o
evaluare a nevoilor de instruire cu participantii selectati din cadrul ADR-urilor si MADRM pentru a le
identifica nevoile de formare. in a doua etapa, a fost elaborat curriculum-ul si materialele pentru

6 http://www.serviciilocale.md/doc.php?l=en&idc=50&id=1715&t=/Publications-and-Resources/Energy-
Efficiency/Lessons-Learned-Participatory-planning-Energy-Efficiency-in-Public-Buildings
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instruire, inclusiv exemplele practice pentru a oferi participantilor posibilitatea de a exersa cum sa
elaboreze si sa structureze o propunere de proiect. Al treilea pas a fost implementarea cursului de
instruire, care a avut loc in septembrie 2020. Cursul de doua zile, s-a desfasurat in format fizic, la
care au participat 16 specialisti din cadrul MADRM si ADR-uri (7 femei si 9 barbati). Actiunile
ulterioare in acest sens vor tine de instruirea la locul de munca pentru participantii la modul,
planificata pentru anul 2021.

4.3. Obiectivul specific C

Obiectivul specific C prevede ca capacitatile ADR-urilor sunt sporite pentru a implementa Proiectele
de Servicii Publice (PSP) elaborate in cadrul programelor regional sectoriale (PRS).

Pana la sfarsitul anului 2019, toatd documentatia de proiectare tehnica pentru 18 proiecte de
infrastructura in AAC si EE, finantate de UE, au fost transmise de catre ADR-uri catre APL-urile
beneficiare pentru acceptare si inregistrare oficiala. De atunci, aproape toate APL-urile au acceptat
oficial documentatia tehnica de proiectare in conformitate cu deciziile Consiliilor Locale. Aceste
proiecte sunt inregistrate in conformitate cu prevederile reglementarilor legislative sunt inregistrate
la balanta beneficiarilor. Doar in cazul proiectului Ungheni EE, acest lucru a fost facut cu intarziere
in cadrul sedintei Consiliului Local la mijlocul lunii august 2020.

Pe 13 februarie 2020 CNCDR a confirmat’ o listd de proiecte de prioritate primara propuse de comun
acord cu Delegatia UE pentru implementarea de mai departe in limitele bugetului disponibil. Acestea
sunt:

Masuri EE Masuri AAC
1. Gimnaziul “I. Boghiu”, s. Flaminzeni, r-nul 1. Or. Edinet, aprovizionare cu apa
Sangerei.
2. Liceul “D. Cantemir”, or. Balti 2. Or. Falesti, aprovizionare cu apa
3. Liceul M. “Eminescu”, or. Ungheni 3. Or. Drochia, aprovizionare cu apa si
tratarea apei potabile
4. Liceul “A. Mateevici”, or. Soldanesti 4. Or. Ungheni, aprovizionare cu apa si
canalizare
5. Liceul “Holercani”, s. Holercani, r-nul 5. Or. Calarasi, aprovizionare cu apa Si
Dubasari canalizare
6. Liceul “l. Vatamanu®, or. Straseni 6. Or. Leova, canalizare
7. Liceul “C. Spataru”, or. Leova 7. Raionul Leova, or. largara, aprovizionare
cu apa
8. Liceul “M. Basarab”, or. Basarabeasca 8. Raionul Leova, s. Cupcui, aprovizionare
cu apa

9. Raionul Leova, s. Filipeni, aprovizionare
cu apa

10. Raionul Leova, s. Romanovca,
aprovizionare cu apa

7 http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate % 20Advance%20Pagines/Decizia%20nr.%2011.pdf
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Perioada de raportare a fost determinata de activitatile de achizitii publice in cadrul a 18 proiecte de
infrastructura in AAC si EE in cladiri publice. Portofoliul de proiecte sustinut de UE pentru
implementarea a 18 proiecte are o valoare totala de 34,2 milioane Euro, echivalent cu 667 milioane
MDL la cursul de schimb 19,5 MDL / Euro.

Procedurile de achizitie urmeaza o versiune adaptata a regulilor PraG UE. Autoritatile contractante
sunt ADR Nord, Centru si Sud din Republica Moldova. n urma compilérii finalizate de catre ADR-uri
a dosarelor de licitatie aferente, in perioada 20 martie - 06 aprilie 2020 au fost convocate sedintele
obligatorii ale grupului de lucru pentru achizitii publice (GLAP). Aceste 7 sedinte ale GLAP-urilor in
AAC si 8 EE au fost incheiate cu aprobarea respectiva a celor 15 dosare de licitatie pentru cele 18
proiecte (4 proiecte de aprovizionare cu apa din satele Leova sunt incluse intr-o singura procedura
de licitatie).

Pentru prima runda, au fost publicate anunturi prealabile la 24 februarie (pentru proiectele EE) si la
6 martie (pentru proiectele AAC) la nivel national prin ADR-uri si CCI, precum si sincronizate in timp
util la nivel international prin intermediul platformei EuropeAid. In perioada 06 martie - 03 aprilie,
toate dosarele de licitatie au primit aprobarea Departamentului de Constructii GIZ si, concomitent
unda verde pentru publicarea anunturilor.

De asemenea, sincronizate ca timp, anunturile au fost publicate peste 4 saptamani pentru proiectele
AAC pe 30 martie si pe 6 aprilie pentru proiectele EE de EuropeAid, ADR-uri si CCI.

Au fost receptionate in jur de 330 de cereri pentru documentatia de licitatie. Ca urmare, au fost
inregistrate 72 de oferte. In cadrul CCl a fost organizat un birou de asistenta online (helpdesk) pentru
a-i ajuta pe ofertantii interesati sa intocmeasca documente reusite. Au fost primite oferte din
Azerbaidjan, Italia, Roméania si Turcia.

Evaluarea ofertelor depuse a inceput pe 15 iunie cu implicarea expertilor nationali si internationali.
Din cauza restrictiilor Covid-19, desfasurarea mai devreme a misiunilor de evaluare nu a fost
posibild, iar aprobarea de catre GIZ a rapoartelor de evaluare a ofertelor este amanata pentru Trim.
3, 2020. Cauze similare duc la amanarea semnarii contractelor de constructie pentru Trim. 3 si Trim.
4 respectiv.

Doar 22 de oferte au trecut evaluarea administrativa si tehnica si s-au calificat pentru evaluarea
financiara. Aproximativ o treime din oferte au esuat la capitolul administrativ - in principal din cauza
erorilor sau omisiunilor care au putu fi evitate. O alta treime din oferte nu s-a calificat din punct de
vedere tehnic. Datorita numarului redus de oferte competitive din punct de vedere financiar, 8 din
13 contracte au fost incheiate pe baza unei oferte calificate. Preturile s-au ridicat intre 72% si 107%
din preturile proiectelor calculate in 2019. Au fost necesare licitatii repetate pentru proiectele EE Balti
si EE Basarabeasca. Alte 2 proiecte nu au inca o oferta calificata. Este vorba despre proiectul EE
Soldanesti dupa 2 licitatii repetate si proiectul AC Edinet, deoarece singura oferta a fost retrasa.

Au fost receptionate 2 contestatii care au fost respinse. Centrul National Anticoruptie si Consiliul
Concurentei din Moldova — fiind potential alertati de unii ofertanti - au lansat anchete care la final nu
au dus la niciun motiv de anulare. De asemenea, o revizuire comandata suplimentar pentru doua
proceduri de achizitii, executata de catre un jurist moldovean nu a identificat motive pentru anularea
procedurilor.

Evaluarile intarziate si investigatile mentionate au condus in cele din urma la contractarea in
perioada august-decembrie 2020. 13 din 15 contracte de constructii sunt semnate. ADR-urile au
contractat servicile de supraveghere a constructiilor de catre inginerii autorizati din Republica
Moldova, calificati printr-o procedura nationalad PraG UE anuntata prima data la 22.04. urmata de
doua repetari. Feedback-ul a fost foarte scazut. Aproape jumatate din cererile de oferte au trebuit
sa fie publicate repetat. Rezultatele au aparut in Trim.3, 2020. De asemenea, serviciul de
supraveghere al GIZ este operational. Astfel, procedura de revizuire a cererilor pentru eventuale
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lucrari suplimentare devine operationala. Incepand cu decembrie 2020, un santier de constructii se
confrunta cu intarzieri din cauza mai multor lucratori infectati cu Covid-19 si prin aceasta se intrerupe
fluxul de lucru.

Din cauza limitelor stabilite de ierarhia contractuala, implementarea proiectelor EE Soldanesti si AC
Edinet nu se incadreaza in calendarul de timp actual. De aceea, a fost luata o decizie cu Delegatia
UE de a publica din nou licitatii repetate cu rezerva potentialei necontractari ai acestor proiecte. La
inceputul anului 2021 va avea loc o revizuire a conditiilor contractuale, iar partile vor decide cu privire
la posibilitatea si modalitatea potentiala de a implementa in cele din urméa aceste doua proiecte.

n decembrie 2020, a fost agreat Addendum-ul nr. 1 la Actiunea UE privind Constructia infrastructurii
de Aprovizionare cu Apa si Eficienta Energetica. Scopul sau principal a fost extinderea duratei de
implementare pana la 31.12.2021 si ajustarea domeniului actiunii impreuna cu valorile tinta.

A se vedea anexele 2 si 3 privind procedurile de achizitii publice si procesul de evaluare a lucrarilor
si serviciilor, precum si anexa 4 privind statutul actual de cofinantare locala / nationala.

4.4. Obiectivul specific D

Obiectivul specific D prevede ca reprezentantii raioanelor, municipiilor si furnizorilor locali de servicii
beneficiaza de cursuri de instruire orientate spre cerere pentru modernizarea serviciilor publice
locale in sectoarele prioritare, oferite de catre organizatii guvernamentale si neguvernamentale.

Institutionalizarea instruirilor
1) Academia de Administrare Publica (AAP)

Pe parcursul perioadei de raportare, in ianuarie 2020 a fost organizat un atelier de planificare,
impreund cu reprezentantii AAP, MADRM si Cancelaria de Stat pentru a discuta si a conveni asupra
prioritatilor de cooperare pentru perioada 2020-2021 in domeniul instruirii Si masurilor de dezvoltare
a capacitatilor. S-a convenit ca, cu sprijinul GIZ, Academia de Administratie Publica va actualiza si
reimplementa in dependentd de necesitati modulele de instruire cu privire la Managementul
programelor / elaborarea proiectelor, Planificarea strategica, Achizitile publice si conflictul de
interese, Dezvoltarea regionala si Managementul CRD. Contributiile partenerilor pentru finantarea
instruirilor vor fi marite, tindnd cont de finalizarea proiectului in 2021, cu scopul de a gasi o solutie
durabild pentru finantarea masurilor de dezvoltare a capacitatilor. Initial, prima runda de instruire era
prevazuta in prima jumatate a anului 2020. Din cauza crizei actuale de COVID-19 si a posibilitatilor
limitate / restranse de a organiza intalniri directe, in a doua jumatate a anului 2020 au fost organizate
opt instruiri privind Managementul programelor / elaborarea proiectelor, Planificarea strategica,
Achizitiile publice si conflictul de interese, Dezvoltarea regionala si Managementul CRD.

Instruirile au fost oferite online prin intermediul platformei e-learning a AAP si a altor instrumente de
comunicare online asa ca Zoom si Skype. Au fost organizate trei instruiri privind Managementul
CRD, inclusiv una in limba rusa pentru reprezentantii Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Gagauzia®, doud instruiri privind Achizitile Publice si conflictul de interese® cu reprezentantii
autoritatilor publice locale, doua cursuri pe tema Planificarii Strategice Integrate' si un curs privind

81n perioada 12-16 octombrie, 02-06 noiembrie si 14-18 decembrie cu participarea a 43 membri CRD (20 barbati/ 23
femei)

9 Tn perioada 19-23 octombrie si 16-20 noiembrie cu participarea a 51 persoane (15 béarbati / 36 femei)

10 organizat pe 09-13 noiembrie si 23-27 noiembrie pentru 64 participanti (18 barbati / 46 femei)
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Managementul Programelor/elaborarea proiectelor''. De asemenea, a fost actualizat modulul de
instruire privind Managementul Serviciilor Publice.

Organizarea conferintei nationale in domeniul Aprovizionarii cu Apa si Canalizare a fost amanata
pentru 2021 din cauza crizei actuale de COVID-19 si a posibilitatilor limitate de a organiza
evenimente directe. De asemenea, avand in vedere dezvoltarea modulului de invatare mixta,
instruirea privind Dezvoltarea Regionala a fost amanata pentru 2021.

2) Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM)

In pofida perturbérii cauzate de COVID-19, UTM a reusit s& reimplementeze modulul de instruire
,<Administrarea eficienta a cladirilor din sectorul public’. Acest modul a fost realizat gratie unei
colaborari si cooperari reusite intre CFC / UTM, AEE si Consiliul Raional Ocnita din Regiunea de
Dezvoltare Nord. Sesiunea de instruire a fost organizata prin intermediul platformei de comunicare
online Skype. Instruirea a fost desfasurata in doua etape (doua zile a cate 3 ore de lucru fiecare) pe
7 si 14 mai 2020, la care au participat 31 de persoane (4 barbati / 27 femei), dintre care, 30 au fost
reprezentanti ai sectorului educational (scoli si gradinite) si un reprezentant raional al
departamentului educational.

Implementarea unui nou modul pentru auditorii energetici

Materialele de instruire au fost elaborate, dar formarea de formatori si pilotarea acesteia au fost
amanate din cauza Deciziei Guvernului nr.676 din 10 septembrie 2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind auditorii energetici si auditul energetic, care necesita elaborarea a: 1)
orientarilor care urmeaza sa fie utilizate de institutiile de formare pentru dezvoltarea programelor de
formare, precum si a cerintelor minime privind calificarile solicitantilor care urmeaza sa fie inregistrati
pentru participarea la cursuri pentru fiecare categorie de auditor energetic; 2) lista specialitatilor
universitare existente de profil energetic si / sau tehnic, care pot corespunde din oficiu cerintelor si
conditiilor stabilite pentru calificarea si inregistrarea auditorilor energetici pentru fiecare categorie de
auditori energetici; 3) lista cdmpurilor de specializare aferente fiecarei categorii de audit energetic.
Pentru indeplinirea acestor cerinte, UTM / EE a acordat in noiembrie-decembrie 2020 asistenta AEE
in elaborarea documentelor mentionate mai sus. Provocarile legate de implementarea modulului
pentru auditorii de energie au dus la prelungirea contractului cu UTM / EE pana la 31 martie 2021.

TUM a dezvoltat, cu sprijinul GIZ, un program de recalificare pentru nivelul tehnicienilor in domeniul
AAC si un program de recalificare pentru absolventii cu experienta non-tehnica, care va permite
participantilor sa obtina o diploma de colegiu in Aprovizionarea cu apa si canalizare. Ambele
programe vor fi lansate in ianuarie 2021. Se prevede ca un numar de 30 de tehnicieni vor absolvi
programele pana la sfarsitul anului 2021. Aceasta este o forma de sprijin absolut noua pentru
sectorul in cauza si foarte necesara, deoarece numarul de tehnicienii activi din sectorul AAC sunt in
continua scadere.

Din cauza restrictiilor Covid-19, in 2020 nu au fost implementate module de instruire in domeniul
AAC. Pentru depasirea acestei situatiei n viitor, GIZ a inceput sa dezvolte capacitatile UTM prin
intermediul invatamantului la distanta si e-learning. A fost procurat cate un set de echipament IT si
computere pentru departamentele AAC si EE ale UTM. La inceputul anului 2021, va fi oferit un sir
de instruiri si sprijin specializat personalului didactic al UTM in domeniile e-learning si invatare mixta.

CFC al UTM a obtinut expertiza in elaborarea procedurii operationale standard pentru operatiunile
sale si este prevazuta asistenta suplimentara in 2021 pentru implementarea elementelor sistemului
sau de management al calitatii.

" organizat pe 07-11 decembrie cu participarea a 29 persoane (8 barbati / 21 femei)
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3) Camera de Comert si Industrie (CCl)

in perioada de raportare, GIZ a finalizat contractul cu Camera de Comert si Industrie In vederea
acordarii sprijinului sectorului privat in elaborarea si depunerea ofertelor coerente in cadrul licitatiilor
conform procedurilor PraG ale UE pentru implementarea a 18 proiecte de constructii finantate de
UE, licitatiile Tn acest sens fiind organizate de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala.

Sarcina CCl a constat in crearea si operarea unui “helpdesk” care sa ofere sprijin ofertantilor
interesati in obtinerea consultarilor individuale cu privire la pregatirea ofertelor, in special in ceea ce
priveste prezentarea informatiilor financiare, regulile privind originea materialelor, respectiv informatii
privind tarile eligibile, cerinte pentru personalul cheie, stabilirea liniei de creditare etc. Serviciul a fost
furnizat de un expert national (jurist al CCI) si un expert international. Datoritd circumstantelor
pandemice, modalitatile online au fost oferite si utilizate de un total de 33 de companii'?.

Un alt domeniu important de sprijin oferit de CCl companiilor private a fost informarea cu privire la
procedurile PraG UE si facilitarea crearii de consortii pentru companiile interesate, care
intentioneaza sa participe la licitatiile mentionate mai sus. Din cauza pandemiei COVID-19, au fost
desfasurate patru sesiuni online cu participarea expertilor nationali si internationali *3.

De asemenea, important a fost si domeniul privind normele si standardele din sectoarele de
constructii in AAC si EE, care au vizat, de asemenea, dezvoltarea capacitéatilor supraveghetorilor
tehnici necesari. in acest sens, CCl, in cooperare cu Departamentul de constructii GIZ, a organizat
doua sesiuni de instruire™.

Pe langa sesiunile de informare, a fost elaborat un Ghid privind buna implementare a proiectelor de
lucréri publice, pentru a acorda sprijin autoritatilor contractante (ADR-uri, APL-uri), precum si
antreprenorilor. In acest context, a fost organizatd o prezentare a Ghidului privind buna
implementare a proiectelor de lucréri publice pentru partile interesate’.

CCl a desfasurat si alte actiuni, care fac parte din cooperarea cu GIZ si anume, informatia cu privire
la licitatiile lansate a fost publicata pe pagina web a CCl a Republicii Moldova'® si trimisa companiilor
din sectorul de constructii civile.

Sprijin pentru sectorul EE sector in domeniul dezvoltérii capacitatilor

Opt institutii de invatdmant, beneficiare Tn cadrul Actiunii au fost sprijinite Tn infiintarea si
implementarea sistemului lor de management energetic. La finele sarcinii, scolile au elaborat si
aprobat planul individual de management energetic, care include, de asemenea, un plan de actiune
pentru 2021. Aceasta activitate a fost desfasuratd de echipa de management energetic a fiecarei
scoli cu sustinerea unui expert GIZ. Echipele au elaborat politica energetica care a fost consultata
la consilile pedagogice ale scolilor si aprobatd de administratiile scolilor. Ulterior, a inceput
colectarea datelor lunare privind consumul de energie si apa. Datele au fost analizate si pe baza
rezultatelor, au fost propuse masuri pentru actiuni de sensibilizare, dezvoltarea capacitatilor si

12 28 companii - in mai 2020, si 5 companii - in octombrie 2020.

'3 La evenimentele de pe 9, 10, si 13 aprilie; 9 octombrie au participat 103 si 150 persoane respectiv (64, 85 barbati/ 49,
65 femei inclusiv), including 60, 80 reprezentanti ai companiilor private.

14 pe 25 februarie si 10 martie cu un total de 91 participanti (72 barbati/ 19 femei), inclusiv reprezentanti ai sectorului
privat - 50 participanti.

15 pe 08.10.2020 prin platforma de comunicare online; durata sesiunii de 3 ore; 59 participanti (26 barbati, 33 femei)
dintre care 23 agenti economici (16 barbati, 7 femei).

16 vezi link https://chamber.md/sectiune/achizitii-publice

16


https://chamber.md/sectiune/achizitii-publice

utilizarea eficienta a resurselor de energie si apa. De asemenea, s-au luat in considerare si calculul
si reducerea emisiilor de CO2.

Sprijin pentru sectorul AAC in domeniul dezvoltarii capacitatii
GIZ a oferit un sprijin suplimentar pentru dezvoltarea capacitatii in sectorul AAC in diferite domenii:

Contabilitate si management financiar: Tn prima jumétate a anului 2020, doud module de instruire au
fost actualizate si implementate in cooperare cu institutia de formare Contabil Service Ltd (o filiala a
Academiei de Studii Economice din Moldova). Cursurile au fost livrate in total de 5 ori (in ianuarie,
februarie si martie), la care au participat 95 de persoane. Deoarece UTM nu are experienta in
domeniul finante, AMAC a continuat sa joace un rol important in institutionalizarea modulelor
mentionate.

Schimb de informatii, experienta si bune practici: in a doua parte a anului 2020 au fost organizate 9
webinarii in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare pentru operatorii AAC si APL-uri. Numarul
cumulativ de participanti la toate cele 9 webinarii a fost de 482 persoane. Webinariile au acoperit o
gama larga de subiecte de interes pentru operatori. Cele mai populare subiecte s-au referit la
actualizarile in legislatie, metodologia calcularii tarifelor, relatile cu clientii, planul de afaceri si
analiza diagnostica, indicatorii cheie de performanta in sectorul AAC.

Domeniul tarifelor: Sase operatori AAC tinta au primit asistenta privind calcularea tarifelor si au
inregistrat succes pana acum in acest sens. GIZ a elaborat si oferit tabele complexe in Excel care
permit companiilor sa colecteze si sa proceseze date financiare si tehnice pentru a obtine costurile
solicitate de ANRE pentru aprobarea tarifelor. A fost organizata o serie de sesiuni online pentru a
ghida personalul operatorilor in aplicarea noului instrument. La data raportarii, din 6 operatori AAC
tinta: 2 au tarifele aprobate oficial de ANRE (Ungheni, Falesti), 3 au obtinut aprobarea costurilor de
baza (Calarasi, Leova, Edinet) si 1 operator inca lucreaza la calculul costurilor de baza (Drochia).
Datorita suportului GIZ, operatorii din Calarasi, Leova si Edinet au reusit sa obtina pentru prima data
aprobarea costurilor de baza. Acesti trei operatori au solicitat si aprobarea tarifelor si asteapta sa
obtina aprobarea de catre ANRE in prima jumatate a anului 2021.

Contracte de delegare a serviciilor si ICP: Tn 2020, proiectul s-a axat pe sprijinirea si motivarea in
continuare a operatorilor sa monitorizeze procesul de delegare a serviciilor prin elaborarea anexelor
la acordurile de delegare, precum si stabilirea indicatorilor cheie de performanta. Acesti indicatori
trebuie sa fie respectati de operator si sa fie monitorizati indeaproape de catre APL in vederea
asigurarii unei prestari de servicii de calitate. Aceste practici au fost compilate intr-o brosura
dezvoltata de GIZ si distribuitd operatorilor si APL-urilor in sprijinul acestora. Acum, ambele parti au
0 mai mare claritate despre responsabilitatile lor in acest sens si cu privire la ce trebuie sa contina
fiecare anexa la acordul de delegare, in conformitate cu legislatia. In 2021, sprijinul individual
suplimentar in acest sens ar putea fi oferit in continuare operatorilor vizati.

Laboratorul de testare a calitatii apei potabile: GIZ ofera sprijin conducerii si personalului relevant
din cadrul Apa-Canal Leova in obtinerea atestarii de laborator de catre MOLDAC, care este institutia
nationala de acreditare in Moldova. Acest lucru reprezinta recunoasterea controlului calitatii apei al
companiei. Pentru a obtine atestarea, un laborator trebuie sa respecte o serie de cerinte, privind
angajatii, echipamentul, descrierea metodelor bazate pe standardele oficiale, inregistrari pentru
asigurarea calitatii rezultatelor, etc.

Web-design si intretinere: GIZ a sprijinit angajatii desemnati din partea Apa-Canal Ungheni si Apa-
Canal Edinet pentru dezvoltarea paginilor web corporative. Abordarea propusa a fost transferarea

cunostintelor si abilitatilor de la expertul contractat catre beneficiar, pentru a invata si a instrui
angajatii ambelor companii despre cum sa dezvolte si sa puna in functiune un web site corporativ.

Asistenta individuala de catre un Expert Integrat: in 2020, GIZ s-a pregatit sa ofere consultanta si
sprijin pe termen lung operatorului AAC din Comrat (Apa-Canal) prin intermediul unui expert
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german integrat. Activitatea acestuia era planificata sa inceapa in septembrie si sa dureze 12 luni.
Cu compania s-au agreat mai multe directii de interventie: sprijinirea Apa-Canal Comrat la
imbunatatirea performantei sale si extinderea retelei sale de canalizare, proiectarea si construirea
unei noi statii de epurare a apelor uzate; consultanta cu privire la cele mai bune solutii in ceea ce
priveste regionalizarea serviciilor in Gagauzia; si in cooperare cu AMAC, contributia la
imbunatatirea cadrului legal si la dezvoltarea capacitatilor operatorilor AAC din Republica Moldova.
Cu toate acestea, din cauza pandemiei Covid-19, se preconizeaza ca expertul va incepe
activitatea in Comrat in primul trimestru al anului 2021.

4.5. Obiectivul specific E

Obiectivul general de abilitarea cetatenilor prin participarea constructiva a OSC-urilor la procesele
locale, regionale si nationale de luare a deciziilor, desi cu provocari legate de pandemia COVID-9,
ramane realizabil pe durata proiectului.

Site-ul web al proiectului

Site-ul web al Proiectului www.eu4civilsociety.md , cu versiuni ih romana, rusa si engleza, a fost
creat in 2019 pentru a asigura transparenta fondurilor care vor fi acordate OSC-urilor locale,
informarea si vizibilitatea finantarii UE pentru proiect, obiectivele si partenerii sai, precum si pentru
a oferi informatii despre oportunitatile din cadrul Programului de Granturi Locale (LGP).

Ca urmare a apelului de propuneri lansat in noiembrie 2019 si a feedback-ului primit de la OSC-urile
partenere si solicitantii la PGL, site-ul a fost actualizat in octombrie 2020. Acum, site-ul web are un
modul imbunatatit pentru depunerea cererilor, cu un cabinet personal securizat pentru solicitanti , i
0 pagina pentru resurse - disponibila atat in limba romana, cat si in limba rusa.

Site-ul este gestionat de GIZ si OSC-urile partenere, oferind diferite niveluri de acces pentru diferiti
utilizatori. OSC-urile partenere au acces la cereri, posteaza stiri si gestioneaza orice feedback primit
de la beneficiarii proiectului si partile interesate. Un cont de vizitator oferd acces la citirea cererilor
primite, care pot fi sortate dupa regiune, cantitate si cdmpuri de actiune’.

Toate informatiile colectate, inclusiv cererile OSC-urilor, sunt stocate in siguranta si site-ul a fost
dezvoltat in conformitate cu art. 6 alin. 1f) din Regulamentul general al UE privind protectia datelor
si cu Legea nr. 133/2011 a Republicii Moldova privind protectia datelor cu caracter personal.

Programul de Granturi Locale

Programul de Granturi Locale a fost lansat la sfarsitul anului 2019 cu termenul de depunere pana in
ianuarie 2020, generand peste 300 aplicatii de la OSC-urile locale si cele din domeniul media din
cele patru regiuni de Dezvoltare. Evaluarea cererilor primite a presupus verificari administrative,
evaluare tehnica si sedinte online de verificare. GIZ a pus un accent deosebit pe aplicatiile care au
propus implementarea elementelor de infrastructura. Astfel, Departamentul de constructii GIZ a fost
angajat sa evalueze fezabilitatea tehnica si economica a elementelor propuse, oferind aprobare si
recomandari adecvate pentru implementarea reusitd a acestora in continuare. OSC-urile partenere
au organizat vizite in teren ca parte a verificarilor la solicitantii preselectati; reprezentantii
departamentului de constructii GIZ, de asemenea, au participat in cadrul vizitelor.

7 Acces link: https://eu4civilsociety.md/ro/login, E-mail: eu4civilsociety@gmail.com, Parola: Welcome-visitor-2020.
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Datoritda numarului mare de cereri primite si restrictile impuse din cauza pandemiei COVID-19,
procesul de evaluare a durat mai mult decét era planificat initial.

In iunie 2020, OSC-urile partenere au selectat 79 propuneri de proiect, care au fost aprobate pentru
sub-grantare de GIZ si Delegatia UE in Republica Moldova. In perioada de contractare, trei
organizatii au renuntat la implementarea proiectelor - in regiunea Centru doua OSC au refuzat sa
implementeze proiecte fara componenta de infrastructura, deoarece aceasta a fost respinsa de GIZ
in cadrul sedintelor de aprobare ca fiind nefezabila; si o organizatie care a depus cerere pentru PGL
pentru Media si Comunicare a renuntat la implementarea cu ajustari recomandate in timpul sedintei
de verificare. Ca urmare, 76 de organizatii, inclusiv 13 organizatii nou create (cu mai putin de un an
de experienta) au primit granturi, dupa cum urmeaza:

e 14 ONG-uri pentru Media si comunicare — 2 granturi mici, 12 granturi medii, acoperind 25
raioane din Regiunile de Dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia;

o 14 ONG-uri din Regiunea de Dezvoltare Centru — 5 granturi mici, 2 granturi medii, 7 granturi
mari, acoperind localitati din 7 raioane;

e 15 ONG-uri din Regiunea de Dezvoltare Sud - 3 granturi mici, 5 granturi medii, 7 granturi
mari, acoperind localitati din 6 raioane si 1 proiect de infrastructura in derulare finantat de
UE;

e 24 ONG-uri pentru Regiunea de Dezvoltare Nord - 6 granturi mici, 6 granturi medii, 12
granturi mari acoperind localitati din 8 raioane si 5 proiecte de infrastructura in derulare
finantate de UE;

o 9 ONG-ui din Regiunea de Dezvoltare UTA Gagauzia - 2 granturi mici, 4 granturi medii, 3
granturi mari.

Luénd in considerare pandemia COVID-19, beneficiarii PGL au revizuit in coordonare cu Delegatia
UE in Moldova si GIZ metodele si instrumentele de interventie pentru implementarea proiectelor lor
pentru a respecta masurile de securitate pe timp de pandemie si a reduce impactul pandemiei
COVID-19 in comunitatile lor.

In septembrie si octombrie 2020, OSC-urile partenere au organizat ceremonii de acordare a
granturilor cu sub-beneficiarii, cu participarea Delegatiei UE in Moldova, a Ambasadei Germaniei si
a reprezentantilor GIZ.

A fost elaborat un manual operational pentru beneficiarii de granturi (bazat pe manualul operational
pentru GIZ si OSC-urile partenere) si OSC-urile partenere au organizat sedinte initiale pentru a
explica procedurile de implementare a granturilor - regulile si procedurile financiare, operationale,
de comunicare si raportare.

in conformitate cu acordurile cu Delegatia UE si ca raspuns la apelul UE de solidaritate si actiune
pentru sprijinirea comunitatilor locale in depasirea impactului negativ al pandemiei COVID-19 asupra
oamenilor, OSC-urile partenere au fost incurajate sa considere ca si eligibile activitatile legate de
informarea cetatenilor si acordarea suportului in vederea prevenirii si atenuarii impactului negativ
social si economic al pandemiei COVID-19.

Din totalul de 2 675 000 euro disponibili pentru PGL, 2 043 650 Euro sunt dedicati pentru
implementarea a 76 de proiecte locale, iar 651 350 Euro raman disponibili pentru al doilea apel.

Al doilea apel al PGL pentru fiecare dintre regiuni si pentru mass-media si comunicare a fost lansat
in noiembrie 2020, cu criterii specifice si procesul de aplicare prevazut in Ghidul solicitantilor™®.

'8 shorturl.at/fgIF2
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Evenimentele de lansare si sesiunile de informare au fost diseminate pe scara larga prin intermediul
mass-media si retelelor sociale. Unele dintre ele au fost transmise in direct prin mass-media online.

61 de propuneri de proiecte au fost depuse prin intermediul platformei online in termenul stabilit.
Procesul de evaluare a inceput, iar selectia finala este preconizata in februarie 2021.

Dezvoltarea capacitéatilor OSC-urilor partenere

Pentru a asigura aplicarea consecventa si pro activa a normelor operationale si de vizibilitate ale
GIZ si UE la toate nivelurile, dar si pentru implementarea eficientd a PGL, GIZ a continuat sa ofere
asistenta specifica de dezvoltare a capacitatilor pentru OSC-urile partenere:

- Mobilizarea si sensibilizarea comunitatii - 28-29 ianuarie 2020;

- Comunicare si vizibilitate - 25-26 februarie 2020;

- Crearea unei retele regionale durabile pentru OSC-uri - 7 iulie 2020;
- Crearea si livrarea serviciilor AAC, MDS si EE - 3 septembrie 2020;

- Planificarea si monitorizarea documentelor strategice privind serviciile publice locale - 24 si 26
noiembrie 2020.

Dezvoltarea capacitétilor OSC-urilor locale

In perioada raportatd, OSC-urile partenere ale proiectului au continuat sa desfasoare activitati de
dezvoltare a capacitatilor pentru OSC-urile locale. Astfel, peste 540 de barbati si femei din Regiunile
de Dezvoltare Centru, Nord, Sud si UTA Gagauzia, reprezentand 380 OSC-uri locale si grupuri de
initiativa din 300 de comunitati au fost instruiti cu privire la elaborarea propunerilor de proiecte si
managementul proiectelor, dezvoltarea comunitatii si participarea publica, comunicarea si
raportarea si procesele de achizitii pentru elemente de infrastructura.

Participarea cetétenilor in cadrul a 18 proiecte de infrastructura

In calitate de suport complementar proiectelor de infrastructura in Republica Moldova finantate de
UE, GIZ continua sa ofere sprijin reprezentantilor comitetelor locale de cetateni (CLC) din
comunitatile vizate

Membrii CLC au participat la Comitetele Directoare Locale (CDL) in cadrul sesiunilor de lansare a
fazei de constructie in ceea ce priveste implementarea proiectelor de infrastructura si, pe masura
posibilitatii au fost implicati in activitati de monitorizare a implementarii a 18 proiecte de constructie
a infrastructurii si colectarea locala a contributiilor pentru 10 proiecte din domeniul AAC si 8 din
domeniul EE. Datorita restrictiilor legate de pandemia COVID-19, toate sesiunile au fost organizate
online (a se vedea sectiunea 4.3 de mai sus).

De asemenea, ADR Nord, Centru si Sud au creat grupuri de lucru pentru achizitii publice de lucrari
de constructii si au organizat instruiri privind procedurile de achizitii publice, cu participarea
reprezentantilor delegati ai CLC-urilor (11 barbati si 14 femei) )'°. in perioada de izolare,
comunicarea in cadrul grupurilor de lucru si cu reprezentantii CLC s-a facut prin e-mail.

CLC-urile s-au intalnit rar si au participat putin la monitorizarea implementarii proiectelor de
infrastructura din cauza aprobérii tardive a proiectelor care sunt finantate pentru faza de constructie,
dar si din cauza situatiei de pandemie COVID-19 si carantinei instituite de Guvernul Moldovei in

19 RD Nord - https://bit.ly/2ZID0dI, RD Centru - https://bit.ly/2ZID0dI, RD Sud - https://bit.ly/30viRNY
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martie 2020. Cu toate acestea, anunturile facute de APL-uri pe Facebook, precum cel din Leova®,
cu privire la lansarea etapei de constructie si apelul pentru contributia locala au fost distribuite in
cadrul grupurilor locale.

4.6. Masuri transversale

Proiectul MSPL contribuie la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) - 6 Apa curata si
igiena, 7 Energie accesibila si curata si 16 Pace, justitie si institutii puternice. Prin urmare, proiectul
contribuie direct la realizarea urmatoarelor obiective ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila:

A v oA

e 6.1 Panain 2030 obtinerea accesului universal si echitabil la apa potabila sigura si accesibila
pentru toti;

e 6.b Sprijinirea si consolidarea participarii comunitatilor locale la imbunatatirea gestionarii apei
si a canalizarii;

e 7.3 Panain 2030, sa fie dublatd imbunatatirea ratei globale a eficientei energetice;

e 16.7 Asigurarea procesului de luare a deciziilor in mod responsabil, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile;

e 16.10 Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, Tn
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale.

Totodata, GIZ integreaza aspectele sociale si de gen in toti Termenii de Referinta publicati pentru
selectarea consultantilor si a companiilor de consultanta, pentru a promova in continuare principiile
egalitatii de gen si participarea diferitelor grupuri sociale la dezvoltarea locala si regionala. Femeile
si barbatii sunt, in egald masura, incurajati si sustinuti s& beneficieze de activitati de dezvoltare a
capacitatilor, iar institutiile nationale de instruire sunt indrumate sa ia in considerare aspectele de
gen si sociale in cadrul instruirilor oferite.

GIZ afinalizat in 2020 revizuirea analizei de gen initiate la sfarsitul anului 2019 in cadrul proiectului
MSPL. Analiza a actualizat indicatorii de gen, abordarile de integrare a dimensiunii de gen in cadrul
activitatilor proiectului si, ca rezultat, toate activitatile vor fi integrate pentru a se asigura ca barbatii
si femeile participd Tn mod egal la toate activitatile si procesele proiectului si vor beneficia de
rezultatele finale ale proiectului.

GlZ iain considerare si abordarea sensibila la conflicte prin monitorizarea potentialului impact pozitiv
sau negativ al interventiilor sale. Pentru acest scop, este asiguratd o comunicare continua i
transparentd cu toti partenerii cheie implicati. Sunt organizate activitati privind sensibilizarea
cetatenilor si mobilizarea beneficiarilor finali ai masurilor de investitii - barbati si femei din localitatile
tinta. lar APL-urile sunt ghidate sa implice locuitorii in procesele de monitorizare si s comunice
modificarile sau intarzierile la timp.

Aspectele privind egalitatea de gen, mediul inconjurator si adaptarea si atenuarea schimbarilor
climatice sunt incluse in toate documentele si activitdtile GIZ si sunt integrate de partenerii
proiectului. Toate aceste probleme au fost abordate direct in propunerile de proiect care au primit
granturi in cadrul Programului de Granturi Locale finantat de UE. Ulterior, aceste aspecte sunt
monitorizate in continuare de catre GIZ si OSC-urile partenere prin dezvoltarea capacitatilor,
planificare participativa si monitorizare, precum si activitatile de sensibilizare a cetatenilor prevazute
in cadrul acestei interventii.

20 hitps://www.facebook.com/groups/725853637825551/permalink/849048505506063/
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5. Comunicare si vizibilitate

GIZ a informat publicul despre progresul si rezultatele obtinute prin proiectul MSPL si actiunile
aferente proiectelor finantate de UE, prin intermediul paginii web www.serviciilocale.md si prin
conturile de pe retelele de socializare. Pe contul de Facebook GIZ Moldova sunt plasate postari
periodice. Toate postarile sunt insotite de hashtag-uri pentru a identifica sfera de actiune a
proiectului si pentru a creste vizibilitatea acestuia si a donatorilor, de exemplu #MSPL,
#DezvoltareRegionala, #EU4Moldova, # EU4CivilSocietyMD.

Datorita circumstantelor fara precedent provocate de pandemia COVID-19, comunicarea cu prilejul
Zilei Europei a fost ajustata la contextul epidemic si a fost realizatad online prin intermediul retelelor
de socializare, dar si la TV, Radio ca fiind cele mai populare surse de informatii pentru publicul din
Moldova. Drept urmare, eficienta energetica, precum si proiectele de infrastructura pentru apa si
canalizare finantate de UE au fost evidentiate in diverse moduri. La lansarea Zilei Europei, GIZ a
publicat o postare pe Facebook cu un mesaj clar, accentuand sintagma bine cunoscuta a UE
Jmpreund Mai Puternici”. Mesajul a fost sustinut si de sprijinul acordat de UE, care contribuie la
imbunétatirea conditiilor cetatenilor din toata tara. In plus, postarea continea si un scurt clip video
despre o retrospectiva a Zilelor UE organizate in anii precedenti cu imagini, continand in cele din
urma si un scurt cantec.

Mai mult, beneficiarii proiectelor de infrastructura au participat la Zilele Europei?' organizate online
cu compilari de videoclipuri despre importanta acestor evenimente pentru comunitatea lor. in
general, beneficiarii proiectului si-au exprimat recunostinta si au evidentiat rezultatele tangibile deja
vizibile in localitatea lor. Tn acelasi timp, partenerii de implementare ai actiunii au participat si la
evenimentele dedicate Zilei Europei si au profitat de aceasta ocazie pentru a sublinia contributia
importanta a investitilor UE pentru imbunatatirea vietii de zi cu zi a oamenilor. De exemplu, elevii
care studiaza la liceul “Dimitrie Cantemir” din Balti au realizat un videoclip in care mentioneaza céat
de recunoscatori sunt pentru investitiile Tn eficienta energetica de care beneficiaza scoala lor si au
exprimat un mesaj de sustinere in 6 limbi ale UE%.

Saptamana UE a Energiei Durabile din acest an (22-26 iunie) a reunit online toate proiectele EE din
Moldova pentru a sarbatori importanta economisirii energiei si pentru a promova un stil de viata
prietenos eficientei energetice. Totodata, GIZ s-a alaturat acestei initiative si a plasat o postare cu
un infografic pe Facebook, subliniind investitile UE in proiecte EE din toata tara?*. Pe parcursul
acelei saptaméani, ADR-urile au compilat articole care abordau toate proiectele EE sustinute de UE
si GIZ, care au fost distribuite si pe pagina de Facebook GIZ Moldova. in plus, in parteneriat cu
proiectul ,Vizibilitatea UE si a asistentei UE in Republica Moldova in 2020”, finantat de UE, a fost
compilat un info-video care arata beneficiile viitoarelor proiecte finantate de UE?.

In octombrie si noiembrie 2020, au fost organizate patru ateliere de lucru privind digitalizarea,
comunicarea si vizibilitatea pentru angajati ai ADR-urilor?® si managerii locali ai proiectelor finantate
de UE. Atelierele au avut ca scop prezentarea si discutarea celor mai actualizate orientari si cerinte
privind vizibilitatea UE. In acelasi timp, GIZ a discutat cu participantii despre cum sa prezinte
beneficiarilor in mod corect si corespunzator sprijinul si asistenta UE. De asemenea, a doua zi a
fiecarui atelier era dedicatd consolidarii capacitatilor personalului ADR-urilor in utilizarea
instrumentelor digitale moderne pentru a imbunatati atat fluxul de lucru, cét si colaborarea intre
angajatii ADR. Participantii la atelier au recunoscut setul de instrumente prezentat ca fiind util, in

21 hitps://bit.ly/31N92bb, https://bit.ly/3iC4IH5.

22 hitps://www.facebook.com/125953117479953/posts/3740921285983100/?vh=e&d=n

23 hitps://www.facebook.com/gizmoldova/posts/3234881906571464

24 hitps://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1791975734259649&id=245974492193122
25 Nord — 8-9.10, Gagauzia — 15.10, Centru — 20-21.11 si Sud — 5-6.11.2020
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special in contextul pandemiei, cand toate activitatile au trecut instantaneu la mediul online si nevoia
de a dobandi rapid abilitatile si cunostintele adecvate pentru utilizarea instrumentelor digitale a
devenit iminenta.

Unul dintre cele mai importante evenimente legate de proiectele de infrastructura finantate de UE a
fost evenimentul de lansare a lucrarilor de constructie organizat in orasul Leova in noiembrie 2020.
Evenimentul oficial de lansare a constructiei in regiunea de Sud a fost unul bine mediatizat, adunand
membrii comunitatii si reprezentanti ai Delegatiei Uniunii Europene, Ambasadei Germaniei,
autoritatilor publice locale si beneficiarilor proiectului. Drept urmare, cetatenii din Sud au fost
informati cu privire la beneficiile de care vor avea parte la finalizarea proiectelor finantate de UE.
Ulterior, prin intermediul materialelor media si informatiilor plasate pe retelele de socializare, publicul
larg a aflat despre sprijinul UE din regiunea Sud, si anume despre rezultatele scontate si investitiile
mari in infrastructura care vizeaza proiectele de eficienta energetica din Leova si Basarabeasca, dar
si despre proiectul de canalizare din Leova si proiectul de aprovizionare cu apa cuprinzand un grup
de 4 comunitati (largara, Cupcui, Romanovca si Filipeni).

In ceea ce priveste punerea in evidenta a vizibilitatii fizice a proiectelor AAC si EE finantate de UE,
GIZ va asigura instalarea a unor panouri mari de vizibilitate exterioare in localitatile care beneficiaza
de proiecte de infrastructurd. Acestea vor fi amplasate in zone cu trafic intens si in locurile din
localitate cele mai des frecventate. Totusi, din cauza restrictiilor Covid-19, nu au avut loc vizite n
teren si evenimentele locale de lansare au intarziat, fapt care a dus la amanarea instalarii acestora.
Cu toate acestea, partea conceptuala a panourilor este pregétita. Intre timp, beneficiarii proiectelor
EE si AAC impreuna cu managerii locali ai proiectului au identificat si au propus locatiile unde vor fi
instalate panourile de vizibilitate exterioare.

in ceea ce priveste transparenta si informatiile privind sprijinul finantat de UE pentru OSC-uri si
oportunitatile din cadrul Programului de Granturi Locale (PGL), GIZ si OSC-urile partenere au postat
in mod regulat stiri despre progresul si rezultatele procesului de selectie pe site-ul
www.eu4civilsociety.md, cu versiuni in romana, rusa si engleza. Peste 50 de articole si stiri au fost
postate pe site-ul proiectului www.eu4civilsociety.md si pagina de Facebook GIZ Moldova
https://www.facebook.com/gizmoldova/. Stirile si actualizérile au fost, de asemenea, postate de
OSC-urile partenere pe site-urile si retelele lor de socializare.

Majoritatea beneficiarilor PGL si-au lansat proiectele la nivel local si au diseminat informatii relevante
pe site-ul lor web si pe platformele de socializare. Toate postarile GIZ, a partenerilor sai si a
beneficiarilor PGL sunt insotite de hashtag-uri pentru a identifica domeniul de actiune, a spori
vizibilitatea proiectului si a sprijinului financiar al UE, si anume # EU4Moldova, #CSOActionMoldova,
# EUACivilSociety, #UEpentruSocietateaCivila, # impreundMaiPuternici.

In cadrul activitatilor de comunicare si comunicare, OSC partenera, Asociatia Presei Independente,
a pregatit si diseminat:

- Peste 20 de articole despre proiecte finantate de UE in domeniile AAC, MDS si EE, in presa si
mass-media online;

- Doua bloguri video EduTolk pe tema MDS# si AAC?’;;
- Trei programe TV pe tema AAC si MDS ca parte a seriei TV ,Mai aproape de UE” / ,Closer to EU”.%

26 hitps://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=775584959664956&id=446596005897188
27 hitp://api.md/news/video/ro-emisiunea-edu-tolk-educatie-si-mediu-calitatea-apei-2226
28 hitp://www.trm.md/en/mai-aproape-de-ue
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6. Asigurarea sustenabilitatii masurilor/interventiilor

Pentru a asigura sustenabilitatea masurilor si a interventiilor, proiectul a asigurat pe parcursul
perioadei de raportare ca rezultatele obiectivelor si asteptarilor sale au continuat sa fie aliniate
nevoilor nationale, regionale si locale si cerintelor specifice sectorului. Astfel, proiectul a asigurat
concordanta cu prioritatile partenerilor moldoveni. Sistemele de parteneriat au fost utilizate pe cat
posibil pentru a implementa masurile si interventiile, evitand astfel crearea de structuri paralele de
implementare. Prin aplicarea unei abordari pe mai multe niveluri, experientele de invatare la nivel
local si regional au fost integrate in dialogul politic la nivel national.

Mai mult, proiectul a acordat atentie durabilitatii sociale, economice, organizationale si de mediu a
masurilor si interventiilor.

Prin promovarea orientarii catre cetateni si aplicarea unei abordari participative in implementarea
proiectului, a fost asiguratd sustenabilitatea sociala a masurilor. De exemplu, APL-urile au fost
sprijinite sa isi actualizeze documentele de planificare strategica in sectoarele AAC si EE si sa le
consulte cu cetatenii pentru a fi aprobate in continuare de consiliile locale. Tn plus, proiectul a sustinut
dezvoltarea capacitatii grupurilor de cetateni pentru a monitoriza mai bine furnizarea serviciilor
publice, a oferi feedback constructiv si a sprijinit o implicare sporitéd a cetatenilor in procesele de
achizitii publice. Acest lucru a contribuit la imbunatatirea transparentei proceselor si a condus la o
mai buna acceptare a deciziilor autoritatilor publice.

Pentru a creste sustenabilitatea economica a masurilor, proiectul acorda atentie sustenabilitatii
financiare a activitatilor implementate. Desi acest aspect este relevant pentru toate activitatile
proiectului, acest lucru devine deosebit de important in implementarea proiectelor de infrastructura.
Proiectele de infrastructura se bucura de un angajament local ferm in sprijinul implementarii. Acest
lucru este demonstrat de cofinantarea locala confirmata pentru aceste proiecte in medie de 3,9% in
sectorul EE si de 13% in sectorul AAC din costul proiectului calculat. Volumul total este in prezent
de 470.000 Euro pentru cele 8 proiecte EE scolare si se ridica la 2.770.000 Euro pentru proiectele
AAC. Aceste sume sunt garantate de consiliile locale. Detaliile sunt prezentate in anexa 4. Mai mult,
proiectul acorda atentie cresterii durabilitatii financiare a activitatilor sale de dezvoltare a capacitatii,
de ex. prin cresterea contributiilor partenerilor pentru a acoperi participarea la cursurile de formare
la Academia de Administratie Publica (AAP) si la Universitatea Tehnica din Moldova (UTM) de-a
lungul timpului. Tn plus, in prezent, proiectul examineaza impreuna cu partenerii sai daca si in ce
masura trecerea la mai multe formate de invatare electronica si invatare mixta ar putea contribui in
continuare la cresterea durabilitatii financiare si la reducerea costurilor de formare pentru participanti
in timp.

Prin cresterea eficientei energetice in cladirile publice si in sistemele de infrastructura, costurile
pentru intretinere vor fi reduse. Prin urmare, planurile de actiune de eficienta energetica aprobate
pot fi implementate partial din resurse APL si partial din fonduri nationale existente.

Toti cei patru operatori din sectorul AAC sprijiniti de GIZ progreseaza in calcularea tarifelor sub
indrumarea a doi experti nationali ai GIZ. Astfel, operatorii din Calarasi, Leova si Edinet au obtinut
in 2020 aprobarea pentru costurile lor de baza, ca o conditie prealabilad pentru aprobarea tarifelor.
in aceeasi perioada toti operatorii mentionati au elaborat calcularea finala a tarifelor si au depus-o
la ANRE pentru aprobare. Apa-Canal Drochia inca mai lucreaza asupra calcularii costurilor de baza
si a planurilor pentru a depune dosarul la ANRE in 2021.

Pentru a mari mai departe sustenabilitatea actualizarii tarifelor anuale, operatorii AAC vor avea
nevoie sa achizitioneze si sa instaleze sistemul EPR (Planificarea Resurselor Intreprinderii) pe care
sa 1l utilizeze in aceste scopuri.

De asemenea, proiectul se concentreaza pe sustenabilitatea organizationala, prin sustinerea
continua a partenerilor sai in consolidarea capacitatilor lor de a-si indeplini mai bine rolurile, sarcinile
si responsabilitatile. In acest sens, proiectul sprijina MADRM in crearea unui cadru coerent pentru
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implementarea eficienta a politicii nationale de dezvoltare regionald, incluzédnd o diviziune clara a
sarcinilor si competentelor. Parteneri precum APL, operatorii AAC si echipele de energie au fost
sustinuti in dezvoltarea si elaborarea planurilor de afaceri si de dezvoltare a capacitatii lor pentru a-
si consolida si mai mult organizatiile. Mai mult, AAP, UTM, CCI si AMAC au oferit masuri de instruire
orientate, precum si instruiri la locurile de munca pentru a completa sprijinul consultativ si pentru a
dezvolta in continuare capacitatile partenerilor din proiect. Pentru a asigura sustenabilitatea furnizarii
serviciilor de calitate, toti cei 7 operatori AAC beneficiari ai proiectelor de infrastructura implementate
de GIZ in Moldova au semnat contractele de delegare a serviciilor.

Aspectele legate de sustenabilitatea mediului sunt integrate in toate activitatile proiectului. Toate
proiectele tehnice pregatite pentru proiectele de infrastructura au obtinut Evaluarea impactului
asupra mediului (EIM) pentru a identifica, prezice si evalua impactul asupra mediului al proiectelor.
EIM furnizeaza informatii cu privire la consecintele de mediu pentru luarea deciziilor si promovarea
dezvoltarii durabile si ecologice prin identificarea unor alternative adecvate si masuri de atenuare.
Toate recomandarile EIM vor fi monitorizate cu strictete in faza de constructie. Mai mult, proiectul
ofera sprijin consultativ. APL-urilor, ADR-urilor, CRD-urilor si MADRM pentru adoptarea unor
probleme transversale, cum ar fi sustenabilitatea mediului in cadrul politicilor, programelor si
proiectelor locale si regionale, printre altele cu prioritate in ceea ce priveste sustenabilitatea mediului.
Schimbul de cunostinte bazat pe cele mai bune practici identificate constituie astfel un element cheie
pentru dezvoltarea capacitatilor.

7. Principalele activitati / repere pentru anul 2021

Obiective Repere principale pentru perioada urmatoare

specifice (ianuarie — decembrie 2021)
- SNDR 2021-2027 si POR pentru 4 DR (Nord, Sud, Centru si UTA G&gauzia) sunt
elaborate;

- Sprijinul Tn implementarea Programului national privind polii de crestere 2021-2027
este oferit;

Obiectiv - Al patrulea apel pentru propuneri de proiecte si evaluarea proiectelor depuse este
- Proiectul bazei de date pentru proiectele DR este dezvoltat si pilotat;
- Asistenta consultativa in crearea DR Chisinau (inclusiv ADR) este oferita;

- Imbunéatatirea cadrului institutional si legal pentru managementul specific al fluxului
de deseuri.

- Implementarea a 4 acorduri de finantare cu CDR este finalizata;

- 3 propuneri de proiecte selectate din portofoliul de proiecte (AAC, EE si DLR) din
Gagauzia sunt promovate catre fondurile nationale / comunitatea de donatori;

Obiectiv | . Sprijinul pentru ADR-uri in organizarea a cel putin (2) ateliere per regiune pentru
specific B | APL-uri privind planificarea sectoriala strategica, inclusiv colectarea datelor este
acordat;

- Instruirea la locul de munca in elaborarea propunerilor de proiecte (cu accent pe
FNDR si alti donatori majori) pentru personalul MADRM si ADR-uri este organizata

Obiectiv - Contractele privind proiectele EE Soldanesti si AAC Edinet semnate;
specific C

25



- 16 obiecte finalizate sunt transferate catre si acceptate de APL-uri prin deciziile
Consiliilor si sunt inregistrate in registrele locale ale APL,

- Un atelier de lucru pentru APL-uri beneficiare a 18 proiecte de investitii (10 AAC +
8 EE) privind managementul proprietatii publice, inclusiv in ceea ce priveste
instruirea la locul de munca de catre AAP este organizat;

- 18 concepte de sustenabilitate agreate de APL-urile beneficiare.

- 10 instruiri dezvoltate si re-implementate cu UTM, AAP si AMAC
Obiectiv - Conferinta nationala privind apa organizata;
specific D | _ 6 operatori AAC au implementat masurile prioritare cu sprijinul GIZ;

- 8 scoli sprijinite in raportarea implementarii sistemului de management energetic;

- Organizarea evenimente nationale si regionale (webinarii) cu OSC locale si
regionale in vederea schimbului de bune practici privind planificarea participativa si
monitorizarea serviciilor publice locale;

Obiectiv - Cel putin 5 campanii de sensibilizare a publicului cu privire la relevanta stabilirii
specific E | tarifelor de recuperare a costurilor pentru furnizarea de servicii publice locale,
implementate prin granturi locale;

- Sprijin pentru comitetele locale de cetateni (CLC) si asociatiile de parinti (AP) pentru
participarea activa la monitorizarea implementarii proiectelor de infrastructura;

8. Oportunitati si provocari/riscuri

8.1 Provocatri, riscuri si masuri de atenuare intreprinse

Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea proiectului si a
influentat calendarul activitatilor, prin aménarea sau anularea activitatilor proiectului. Acest lucru a
afectat in special activitatile de dezvoltare a capacitatilor, cum ar fi instruirile, atelierele de lucru si
seminarele care au fost initial planificate ca evenimente cu prezenta fizica pentru prima jumatate a
anului. Din cauza posibilitdtilor restranse de intalnire fatd in fatd, majoritatea instruirilor si
conferintelor nationale au fost améanate.

Cu toate acestea, in pofida starii de urgenta stabilita de Guvern si a restrictiilor de calatorie locale si
internationale, fluxul de lucru al GIZ a fost continuu pe intreaga perioada prin utilizarea si
implementarea instrumentelor digitale de lucru si colaborare pentru personal, precum si pentru
intruniri cu partenerii.

De asemenea, din cauza situatiei pandemice, finantarea de stat pentru FNDR, precum si punerea
in aplicare a noului program national privind centrele de dezvoltare urbana / polii de crestere este ]n
pericol. La fel, datorita instabilitatii politice, aprobarea modificarilor la Legea privind Dezvoltarea
Regionala de catre Parlament poate fi amanata.

Noua componenta a CRD-urilor si intarzierile in constituirea acestora (dupa alegerile locale din
octombrie 2019) au necesitat sprijin consultativ suplimentar. In plus, dat fiind faptul ca o mare parte
a activitatilor implica sedinte cu prezenta fizica (ateliere de lucru, sesiuni de informatii, schimb intra-
si inter-regional etc.), unul dintre riscurile majore prevazute este situatia pandemica. Pentru a atenua
riscurile, se va aplica o abordare flexibild in implementarea actiunilor de sprijin, precum si o
planificare si coordonare in timp util cu partenerii si trecerea la formatul de intalniri online.
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Cea mai importanta provocare a reprezentat-o confirmarea tarzie a proiectelor de constructie a
infrastructurii de catre CNCDR abia pe 13 februarie 2020. Acest lucru a intarziat considerabil
publicarea planificatad mai devreme a anunturilor pentru licitatie. incepand cu trimestrul IV 2020, in
cazul a 2 proiecte mai e necesara inca o a doua procedura de licitatie, si respectiv a treia. Acest
lucru se refera la proiectul EE Soldanesti si AAC Edinet. Deoarece calendarul de implementare a
acestora face imposibila implementarea lor din cauza ierarhiei contractuale, a fost luata o decizie cu
delegatia UE de a publica in decembrie 2020 anunturile pentru licitatie cu rezerva de a nu contracta
un céastigator pana cand nu este convenitd o modalitate de implementare, care sa depaseasca
termenul de executare dincolo de 2021.

Riscul mentionat anterior, care a aparut din unele evolutii ale cursului valutar MDL / Euro inca este
valabil. Anterior, s-a observat ca ratele erau uneori sub 19,5 MDL / Euro, ceea ce face ca proiectele
sa fie mai scumpe, deoarece calculele costurilor s-au bazat pe aceasta rata. Acum rata se indreapta
spre 20,50 MDL / Euro si dincolo de aceasta, ceea ce face ca proiectele sa fie mai costisitoare pentru
companiile de constructii daca acestea utilizeaza bunuri importate. GIZ acorda ADR-urilor Euro, iar
ADR-urile trebuie sa plateasca in MDL la un curs stabilit atunci cand acestea transfera o transa din
contul lor care este in Euro in contul lor de operatiuni in MDL. Tn cazul in care rata de schimb in
continuare va mentine cresterea de la 19,5 la 20,0 MDL / EUR si mai mult - dupa cum s-a observat
in aceste zile - pentru contractori aceasta prezinta un risc sporit, in special in cadrul proiectelor
AAC, deoarece majoritatea marfurilor livrate sunt de import.

Pe de alta parte, asa cum ADR-urile beneficiaza de FA platite in Euro, Actiunea UE castiga o putere
de cumparare mai mare in Moldova. O revizuire a bugetului de executie aratd acum finante pentru
situatii neprevazute intre 1,6 si 2,4 milioane Euro, in functie de cursul de schimb utilizat. Ca urmare
a sedintei Comitetului Director din 04.12.2020, parerea predominanta in acest sens este de a pastra
aceste sume pentru viitoarele lucrari suplimentare esentiale si de a nu reduce contributia optionala
de cofinantare locala. Prin urmare, ADR-urilor |i se recomanda sa respecte cursul de schimb la
transferul transelor din conturile in Euro Tn cele in MDL.

In ceea ce priveste lucrarile de constructie contractate, lucrarile suplimentare si luarea deciziilor
aferente ar putea intarzia procesele de constructie si ar putea duce la un termen extins. Aceasta se
refera in special la 5 proiecte critice cu finalizare planificata in perioada octombrie - noiembrie 2021.
Avand n vedere si proiectele EE Soldanesti si AAC Edinet, aceasta ar duce la 7 proiecte critice care
ar putea intdmpina dificultati privind receptia lor, receptia oficiald a APL-urilor si inregistrarea la
cadastru.

In general, din cauza pandemiei Covid-19 s-ar putea reduce numarul si dimensiunea evenimentelor
cu prezenta fizica, diminuand astfel vizibilitatea - un efect care poate fi partial compensat prin
trecerea la mediile electronice. In afara de aceasta, lucrarile de constructie ar putea fi afectate direct
de echipele de constructie in carantind, dupa cum arata exemplul proiectului EE Ungheni si ar duce
la intarzieri.

Toti operatorii AAC tinta au semnat acordurile de delegare a serviciilor, cu toate acestea, majoritatea
dintre acestea nu au anexele obligatorii necesare conform legislatiei. Exista doua motive pentru
acest lucru: unul care se refera la modificarile recente ale Legii 303, cand unele contracte au fost
deja semnate si al doilea motiv este lipsa capacitatilor operatorilor si a APL-urilor de a pregati
anexele. In anexele mentionate, va fi indicata o listd de indicatori cheie de performanta cu valori,
dintre care foarte putini sunt mentionati de legislatia moldoveneasca ca fiind obligatorii.

Un acord de delegare fara anexele aferente poate duce la situatii de incertitudine. Pentru
solutionarea acestei probleme, GIZ a elaborat in perioada raportatd un ghid cuprinzator pentru
operatorii APL-ui si operatorii AAC, pentru a-i ajuta sa elaboreze anexele obligatorii. In plus, a fost
elaborata o serie de KPI recomandate cu valori tinta si comunicate partilor interesate. Deoarece
procesul ramanea unul dificil, GIZ va sprijini Tn continuare operatorii tinta in elaborarea anexelor
lipsa.
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In legatura cu punerea in aplicare a Programului de granturi locale finantat de UE, un numar mare
de propuneri de proiect depuse de OSC-uri locale (peste 300) si restrictiile legate de pandemia
COVID-19 au dus la desfasurarea intarziata a peste 100 de intalniri de verificare cu potentiali
beneficiari de granturi si astfel la extinderea procesului de selectie dincolo de perioada planificata
initial. Tn plus, In timpul evaludrii aplicatiilor si monitorizarii proiectelor locale ale beneficiarilor PGL,
GIZ si OSC-urile partenere au identificat urmatoarele:

e Capacitate scazutd a OSC-urilor locale cu privire la scrierea si implementarea proiectelor;

o Multe OSC-uri dependente sau controlate de APL-uri;

e Concentrarea redusa asupra mobilizarii si abilitarii cetatenilor, tendinta OSC-urilor fiind
acordarea de prioritate elementelor de infrastructura fatd de implicarea cetéatenilor;

e OSC-urile locale dispun de cunostinte limitate privind sistemul de servicii locale si, ca urmare,
de capacitati reduse de a desfasura activitati care necesita implicarea actorilor locali si
desfasurarea proceselor de achizitie pentru infrastructura;

o Parteneriatele OSC-urilor au capacitati limitate legate de indrumarea OSC-urilor locale si a
cetatenilor cu privire la serviciile publice locale si implicarea lor in dezvoltarea, intretinerea si
sustenabilitatea acestor servicii.

Pentru a depasi acestea si a imbunatati abilitatile si capacitatile OSC-urilor locale, se ofera
asistenta si indrumare pentru beneficiari in procesul de implementare a proiectelor locale, precum
si sunt organizate instruiri personalizate privind abilitarea cetatenilor si implicarea in luarea
deciziilor locale, luarea deciziilor in mod transparent si dezvoltare organizationala. Fluxul de lucru
a fost continuu pe parcursul intregii perioade prin utilizarea si implementarea instrumentelor
digitale de lucru si de colaborare pentru personal, parteneri si beneficiari. Marele risc este de a nu
ajunge la toate grupurile vizate de cetateni, in special din grupurile vulnerabile care nu au
instrumentele necesare si accesul la infrastructura IT. Acest lucru ar putea duce la eforturi
suplimentare si la multiplicarea activitatilor si intalnirilor cu cetatenii in grupuri mai mici, care, la
randul sau, poate duce la extinderea implementarii proiectelor locale.

8.2 Oportunitati

Programul National nou aprobat privind Polii de Crestere ar putea fi o buna oportunitate pentru
consolidarea in continuare a cooperarii donatorilor si atragerea de noi fonduri in dezvoltarea
regionala. La fel, aceasta ar putea fi o oportunitate pentru dezvoltarea si lansarea in continuare a
noului proiect GIZ Tn domeniul respectiv.

n urma confirmérii de catre CNCDR si in acord cu delegatia UE, o serie de proiecte AAC au fost
declarate proiecte de prioritare secundara. Datorita resurselor financiare limitate, acestea nu pot fi
implementate in prezent, insa proiectarea tehnica este disponibila, iar proiectele ar putea fi
promovate pentru a fi puse n aplicare prin fonduri ale donatorilor nationali si internationali:

e Cluster-ul AAC Réascani - 2 proiecte de canalizare si tratare a apei, 2 proiecte de aprovizionare
cu apa si tratare a apei

e AAC Ustia, r. Dubasari — proiect de canalizare si tratare a apei

o Cluster-ul AAC Cahul — 4 proiecte de aprovizionare cu apa

Banca Mondiala si-a exprimat interesul pentru doua din aceste proiecte si, dupa un prim proces de
verificare subcontractat de Oficiul Central al Bancii Mondiale, a decis sa propuna clusterul AAC
Réscani si clusterul AAC Cahul catre MADRM ca parte a unui pachet de suport mai mare in cadrul
unui Tmprumut sau al unei oferte mixte de imprumut-grant pentru Moldova. Delegatia UE a fost
inclusa in discutiile pe marginea acestei propuneri. Proiectul AAC Ustia s-a dovedit a fi prea scump
pe cap de locuitor in aceasta etapa (cu toate acestea, trebuie sa recunoastem ca serviciile de
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canalizare din mediul rural sunt in mod normal mai scumpe in comparatie cu proiectele urbane - nu
numai in Moldova).

Avand in vedere experienta ADR-urilor in gestionarea finantarilor internationale si procesarea
achizitilor pe baza procedurilor UE, sfera lor de atragere sau administrare a serviciilor de
implementare a proiectelor este extinsa si poate fi, de asemenea, instrumentala pentru comune,
precum si pentru implementarea altor surse de finantare, decat doar a celor moldovenesti.

De asemenea, luand in considerare cele de mai sus, ADR-urile, pot pe viitor, in cadrul procedurilor
PraG UE sa desemneze in calitate de evaluatori expertii locali independenti si de ex. expertii din
cadrul operatorilor de servicii respectivi. Acest lucru ar putea creste simtul de proprietate pentru
proiectul respectiv si executia acestuia. Din motive de reducere a coruptiei, se recomanda totusi
implicarea unui observator independent responsabil care sa controleze ca regulile de evaluare nu
sunt incalcate.

Masurile de dezvoltare a capacitatilor CCI in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice PraG
UE si numarul de companii care nu au reusit sa se califice in primele etape ale evaluarii ofertelor,
indica necesitatea mai multor masuri de acest gen, de asemenea, avand in vedere ca companiile
din Republica Moldova ar putea fi interesate in viitor de procesele de achizitii publice ale UE si
eligibile pentru acestea.

in pofida multor ani de pregatire, foarte putini dintre beneficiari au depus cereri la alte surse de
finantare nationala sau internationalé pentru a permite o relaxare a contributiei locale. Comunele
care au depus cerere nu au avut succes sau nu au primit feedback Tn acest sens.

Pe langa efectul negativ al posibilitatilor reduse de interactiune impuse de distantarea fizica, a
devenit clar ca prin utilizarea acestor modalitati online se poate economisi mult timp si reduce
costurile de calatorie. De asemenea, acest lucru are un impact pozitiv asupra climei prin
economisirea combustibilului si reducerea emisiilor de CO2 si prin eliminarea altor costuri legate de
intalnirile clasice si cheltuielile legate de calatorie. In mod similar, resursele financiare initial
directionate pentru astfel de activitati au devenit disponibile pentru alte scopuri legate de proiect. Mai
mult, Tn ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor, utilizarea instrumentelor digitale de formare,
poate contribui atat la cresterea numarului de participanti, cat si la asigurarea repetarii formarii in
cazurile de fluctuatie a personalului.

CFC / UTM va depune eforturi in promovarea instruirilor on-line pentru sectorul public. In acest sens,
CFC / UTM colaboreaza cu AEE si a inceput negocierile cu CALM - congresul APL-urilor (a convenit
asupra incheierii unui memorandum de intelegere) si intentioneaza sa ajunga la un acord asupra
unei viitoare cooperari cu Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii, avand Agentia pentru Eficienta
Energetica in calitate de intermediar.

De asemenea, din cauza incertitudinii privind evolutia situatiei pandemice pe viitor si provocarii
continue de a asigura o finantare suficienta din partea partenerilor pentru instruiri, acesta a examinat
recent daca si in ce masura ar putea fi utilizate Tn viitorul apropiat formatele de invatare electronica
si mixta ca alternativa la instruirile cu prezenta fizica.

Schimbarea in conducerea Centrului pentru Formare Continua al UTM presupune o noua abordare
in dezvoltarea si promovarea serviciilor CFC. Noul director si-a exprimat motivatia de a ridica la un
nou nivel cursurile si modulele oferite si de a deveni mai pro activ pe piata educatiei continue, in
special in domeniul tehnic. Mai mult, digitalizarea si optiunile de invatare la distanta au fost stabilite
pentru CFC drept o directie prioritara de dezvoltare in urmatorii cativa ani.
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9. Lectii invatate si recomandari
9.1 Lectii invétate

Starea de urgenta impusa, precum si urmatoarea stare de urgenta in sanatate din cauza izbucnirii
pandemiei COVID-19 au afectat calendarul activitatilor proiectului, in special cel al sedintelor si
calatoriilor. Tn pofida acestor provocari, fluxul de lucru nu s-a intrerupt datoritd utilizarii de catre GIZ
a instrumentelor digitale de colaborare si a solutiilor integrate bazate pe cloud, precum si instruirii
echipei de proiect cu privire la utilizarea lor Thainte de perioada de carantina. Ca urmare a acestei
situatii, a fost necesara, de asemenea, o pregatire suplimentara pentru sedintele si evenimentele cu
parteneri externi, pentru care au fost elaborate orientari.

Acest lucru a asigurat o comunicare buna si neintrerupta cu partenerii de la toate nivelurile, atat in
cadrul evenimentelor oficiale, cat si in activitatile generale. Practic, aceasta se refera la sedintele de
progres oficiale cu partile interesate, evenimentele de lansare pentru toate proiectele de investitii,
sedintele CDL, precum si activitatile de dezvoltare a capacitatilor.

Pe de alta parte, dezavantajul perioadei de carantina a constat in imposibilitatea de a efectua vizite
la fata locului, inclusiv misiuni de evaluare a expertilor nationali si internationali, care necesita
prezenta fizica. In mod similar, sedintele de negociere a unor aspecte, totusi ar putea fi mai reusite
sub forma ntalnirilor fizice.

Pentru a spori eficienta activitatilor de instruire online pentru beneficiarii de granturi locale, OSC-
urile partenere vor insoti instruirile prin activitati de mentorat. De asemenea, pe baza experientei
anterioare din timpul perioadei de pandemie, OSC-urile regionale vor oferi consultanta OSC-urilor
locale - beneficiare de granturi sa ajusteze planul de actiune al proiectului astfel incat sa utilizeze
mai mult retele de socializare si instrumente online pentru implicarea cetatenilor in implementarea
activitatilor proiectului; sa restructureze formatul de organizare al intrunirilor cu cetatenii pentru a lua
in considerare restrictiile si cerintele de siguranta din cauza situatiei pandemice.

In timpul implementarii asistentei tehnice privind calcularea tarifelor, s-a ajuns la concluzia c&, nu
doar capacitatea personalului operatorilor AAC este limitata, ci si a autoritatii de reglementare
(ANRE). La momentul actual, ANRE nu dispune de un ghid complet si cuprinzator (inclusiv fisierele
de sprijin) pe care operatorii sa il urmeze. De asemenea, se poate observa ca ANRE duce lipsa de
personal bine pregatit.

Revizuind participarea la licitatiile pentru lucrarile de constructii si rezultatele evaluarii, s-a constatat
ca companiile moldovenesti au inca capacitati slabe in ceea ce priveste pregatirea documentelor de
licitatie reusite pe baza regulilor PraG UE. Multe oferte nu s-au calificat chiar din primele etape din
motive simple, care puteau fi evitate. licitate nu au reusit in primele etape din motive care par a fi
simple de evitat. Proiectele cu finantare publica necesitd un volum decent de concurenta financiara.

ADR-urile s-au confruntat cu probleme considerabile in identificare ofertantilor castigatori pentru
serviciile de supraveghere a constructiilor. Procedurile repetate multiple indica fie o saturatie a pietei
sau / si un numar relativ mic de companii care ofera astfel de servicii. Avand in vedere, ca pe viitor
vor urma si mai multe lucrari de dezvoltare a infrastructurii, situatia actuala ar putea duce la un blocaj.

Abia spre sfarsitul perioadei de raportare au aparut mesaje orale, indicand faptul ca unii beneficiari
ar putea avea dificultati - in ciuda aprobarilor oficiale ale consiliilor locale - de a asigura cofinantarea
locala convenita anterior, astfel punand in pericol implementarea planificatda a portofoliului de
proiecte agreat.
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9.2 Recomandari

Din cauza instabilitatii politice, va fi necesar ca MADRM si partenerii de dezvoltare sa depuna eforturi
suplimentare pentru a creste nivelul de constientizare privind Dezvoltarea Regionala in randul
factorilor de decizie din Guvern si Parlament.

Pentru dezvoltarea de mai departe a Bazei de Date pentru Proiectele de Dezvoltare Regionala, este
importanta aprobarea de catre Guvern a conceptului, iar MADRM/ADR-urile sa-si asume
responsabilitatea pentru aceasta.

Din cauza situatiei pandemice curente, trebuie aplicate solutii alternative pentru desfasurarea
regulatd (online) a sedintelor CRD si a altor activitati aferente. Acest lucru este important, de
asemenea, pentru a aproba oficial si a implementa in timp util toate activitatile planificate, sustinute
de catre GIZ in baza acordurilor de finantare cu ADR-urile reiesind din functia lor de secretariat
pentru CRD-uri.

Pentru dezvoltarea si promovarea propunerilor de proiecte care decurg din procesul participativ de
planificare si programare sectoriala regionala din RD Gagauzia este necesar angajamentul comun
al tuturor partilor implicate.

ADR-urilor li se recomanda sa mentina dialogul cu beneficiarii privind cofinantarea. Acest lucru ar
trebui sa cuprinda, de asemenea, comunicarea situatiei bugetare aferenta proiectului membrilor
CRD respectivi pentru a putea depune in timp util cereri de suport bugetar la CNCDR pentru
utilizarea mijloacelor FNDR.

in comunitatile in care CLC-urile sunt mai putin implicate in activitati de supraveghere, se recomanda
APL-urilor sa efectueze activitati suplimentare pentru implicarea cetatenilor, inclusiv a grupurilor
social vulnerabile. GIZ va sprijini aceste activitati prin intermediul OSC-urilor locale beneficiare de
granturi si va capacita APL-urile sa sprijine si sa incurajeze implicarea cetatenilor.

O alta recomandare care urmeaza a fi luata in considerare este schimbarea formatului instruirilor si
a modului de livrare a acestora, ceea ce inseamna o tranzitie la instruirile la distanta / online. n
acest caz, un modul poate deveni o serie de webinarii. Cu toate acestea intreaga abordare trebuie
schimbata, permitdnd o buna interactiune a formatorului cu auditoriul si testare obiectiva a
cunostintelor dobandite ale participantului. UTM si alte institutii de instruire vor avea nevoie de sprijin
considerabil si cunostinte in acest sens, iar proiectul va precauta modalitati de a oferi acest sprijin.

Prin urmare, a fost necesard schimbarea abordarii metodologice pentru activitatile ce tin de
participare si instruiri / ateliere/ evenimente, prin dezvoltarea si aplicarea de noi instrumente digitale
/ de invatare mixta, comunicare si participare.

Luand in considerare unele zvonuri recente neconfirmate cu privire la dificultatile locale de a
respecta cofinantarea locald convenita, se recomanda ca ADR-urile s& monitorizeze foarte atent
acest aspect, luand act de faptul ca bugetul UE nu este flexibil si ca in perioada imediat urmatoare
ar putea aparea volume suplimentare considerabile de lucrari care vor necesita finantare.

In ceea ce priveste cofinantarea locala, autoritatile nationale ar putea lua in considerare infiintarea
unui fond de finantare pentru a sprijini autoritatile locale in stabilirea cofinantarii locale pentru
proiecte, incurajand, astfel, simtul de proprietate la nivel local si national pentru proiectele agreate
in comun finantate de donatori si extinzédnd efectul fondului donatorilor si/sau facand posibila
implementarea unor proiecte mai mari.
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ADR-urile ar putea include in portofoliul lor de servicii desfasurarea achizitiilor publice pentru lucrari
si servicii pe baza regulilor PraG UE, avand posibilitatea de a actiona in numele comunelor sau
pentru partenerii internationali de dezvoltare.

CCI ar putea oferi in mod regulat sesiuni de informare cu privire la procedurile UE de licitatie si
modul de participare cu succes in cadrul acestora.

Companiile ar putea fi sfatuite sa studieze mai detaliat cerintele pentru procedurile UE de licitatie si
sa incerce sa Tsi extinda zona de piata. De asemenea, acest lucru ar putea deschide oportunitati
valoroase in contextul accesului potential la piata din Romania sau UE in cadrul politicii de vecinatate
cu UE.

Universitatile ar putea promova valoarea si nevoia universala pentru studiile n domeniul
ingineriei/constructiilor civile. Asa cum arata experienta cu serviciile de supraveghere dificil de gasit,
piata muncii pentru aceasta specializare are nevoie de astfel de capacitati.
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Anexa 1: Starea curenta a indicatorilor (31.12.2020)
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Anexa 3 Procedurile de achizitie ale ADR-urilor pentru serviciile de supraveghere tehnica

Anexa 4: Starea cofinantarii locale/nationale
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Anexa 1: Starea curenta a indicatorilor (31.12.2020)

Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta 2
Obiectivul | 75% dintre beneficiari (autoritatile 0 75% din reprezentanti ai Indicatorul va fi evaluat in ultimul an al
General 1 publice locale partenere, reprezentate 52 de APL-uri implementarii proiectului.
de consiliile locale) si 75% din partile beneficiare exprima
interesate (membri ai Consiliilor de un nivel de 4 sau mai
Dezvoltare Regionala si Agentiilor de mult pe o scaré de
Dezvoltare Regionala) sunt satisfacuti sase nivele, 1=
de procesul de planificare si foarte nesatisfacuti si
implementare a masurilor de investitii 6 = foarte satisfacuti
in infrastructura in sectoarele prioritare 0 75% din reprezentanti ai 8
de prestare a serviciilor publice locale institutii interesate
(apa si canalizare (AAC), implicate exprima un
managementul deseurilor solide nivel de 4 sau mai
(MDS), eficienta energetica a cladirilor mult pe o scara de
publice (EE), drumuri regionale si sase nivele, 1=
locale (DRL)). foarte nesatisfacuti si
6 = foarte satisfacuti
Obiectivul | Consiliile Regionale pentru Dezvoltare 0 18 proiecte de Conform planului si partial realizat:
General 2 | (CRD) au confirmat, in coordonare cu infrastructura sunt - documentatia tehnica de proiectare
ministerele sectoriale relevante, confirmate de CRD- | pentru 18 proiecte de infrastructura
implementarea participativa si cu uri ca fiind gata acceptate de APL,;
perspectiva de gen a 18 masuri de pentru functionare. - CNCDR a confirmat la 13.02.2020 lista a
investitii in infrastructura care sunt in 18 proiecte prioritare pentru implementare;
concordanta cu programele sectoriale - 3 ADR-uri au obtinut noi abilitati in
regionale, precum si cu strategiile de pregatirea documentatiei de licitatie in
dezvoltare regionala. conformitate cu Regulamentul GIZ adaptat
PraG-ului UE;
- 13 din 15 contracte de constructie pentru
16 din 18 proiecte semnate.
Obiectivul | Consiliul National de Coordonare a 28,3 132,7 140,2 milioane EUR Indicator atins:
General 3 | Dezvoltarii Regionale (CNCDR) CNCDR a aprobat bugetul pentru 2021, in
confirma faptul ca finantarea masurilor valoare de 203 milioane lei pentru proiecte

29 Tn cazul celulelor goale, indicatorul nu poate fi evaluat intermediar, chiar daca activitatile sale sunt conform planului. V& rugdm s& consultati coloana de comentarii pentru starea
curenta
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Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta 2
de investitii pentru prestarea de servicii 100% 465% 494% % cresterii fatéd de de DR. Pana in prezent, 140,25 MEUR au
imbunatatite in sectoarele prioritare, valoare de referinta fost mobilizati, inclusiv 40,6 MEUR din
acordate din fondurile nationale si fonduri nationale si 99,7 MEUR de catre
donatorii internationali, a crescut cu donatori internationali.
465%.
Obiectiv 2 Strategii Nationale pentru Dezvoltare 0 2 1 strategii Conform planului:
Specific Regionala (SNDR), care au fost 1 strategie pentru faza 2016-2020
A1 elaborate intr-un mod participativ (1 confirmata de NCCRD.
pentru faza 2016-2020, 1 pentru faza
2021-2025), sunt confirmate de
CNCDR.
Obiectiv 3 acte legislative si normative 0 3 3 acte legislative si Indicator atins:
Specific (existente) privind dezvoltarea normative revizuite i | - Legea privind DR aprobata de Guvern;
A2 regionald si institutiile implicate adaptate - Programul National privind polii de
(decrete privind Fondul National pentru crestere aprobat de Guvern;
Dezvoltare Regionala, legile privind - Propunerile de proiecte si Manualul
dezvoltarea regionald, manuale de operational al FNDR revizuite si aprobate
proceduri) au fost revizuite si, daca de CNCDR/MADRM;
este necesar, armonizate de catre In urma solicitarilor partenerilor, asistenta a
organele de stat responsabile n fost extinsa:
conformitate cu cerintele Acordului de - Proiectul SNDR 2021-2027 este elaborat.
Asociere cu UE.
Obiectiv Un sistem de monitorizare bazat pe 0 1 Sistem MBR Conform planului:
Specific rezultate pentru coordonarea SDR-lor - Noul Ghid privind MBR pentru SNDR si
A3 este aprobat de consiliile nationale si SDR este aprobat de MADRM. MADRM si
regionale de dezvoltare (CNCDR, ADR-urile raporteaza semestrial in baza
CRD-uri). sistemul MBR revizuit;
- Ghidul MBR pentru proiecte de dezvoltare
este in curs de elaborare.
Obiectiv Comisiile Regionale Sectoriale, 0 8 8 rapoarte (1 raport pe | Indicator atins.
Specific formate din reprezentanti ai diferitor sector pe regiune de | in urma solicitarilor partenerilor, asistenta a
B1 structuri guvernamentale, ai societatii dezvoltare) fost extinsa:

civile si ai specialistilor din sector, au
raportat anual cu privire la
implementarea sectoriala a SDR-lor n
cel putin 2 sectoare (AAC, MDS) catre
CRD-le respectiv responsabile

- Au fost elaborate propuneri de proiecte
privind sprijinul pentru CRD;

- Acordurile de finantare cu 4 ADR-uri
pentru sprijinirea CRD-urilor
corespunzatoare sunt semnate.
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Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta 2
Obiectiv 3 propuneri de proiecte selectate din 0 3 propuneri de proiect | Conform planului:
Specific portofoliul de proiecte (AAC, EE si 3 propuneri prioritare de proiect agreate de
B2 DRL) sunt promovate donatorilor si toate partile implicate.
fondurilor nationale in cel putin 3
evenimente pentru nou-infiintata
Regiune de Dezvoltare Gagauzia, in
baza programelor regionale sectoriale
Obiectiv Planurile de dezvoltare locala ale celor 0 25 25 planuri de dezvoltare | Indicator atins.
Specific 25 APL partenere (nivelul I si l), locala
B3 elaborate intr-un mod participativ,
reflecta prioritatile SRD in cel putin un
sector (WSS sau EE).
Obiectiv 18 proiecte de servicii publice in 0 18 proiecte cu o valoare | Conform planului:
Specific domeniul aprovizionarii cu apa si aproximativa de 35 - Documentatia tehnica pregatita, aprobata
C1 canalizarii, eficientei energetice in milioane Euro sunt si transferata beneficiarilor;
cladirile publice sunt implementate intr- implementate - 16 din 18 proiecte contractate pentru
un mod transparent de catre ADR-urile implementarea lucrarilor
Nord, Centru si Sud. - Procedurile de licitatie repetate organizat
pe baza reglementarilor UE PraG este Tn
curs de desfasurare pentru 2 proiecte.
Obiectiv 7 proiecte pilot in domeniul AAC si EE 1 7 7 proiecte cu o valoare | Indicator atins.
Specific in cladirile publice si gestionarea investitionala de 13,4
C2 deseurilor solide sunt implementate pe milioane Euro sunt
deplin in mod transparent de catre implementate
ADR-urile Nord, Centru si Sud pana la
finele anului 2019.
Obiectiv Atat organizatiile guvernamentale, cat 2 15 17 module de instruire Indicator atins.
Specific si cele neguvernamentale includ in sunt implementate Activitatile au fost extinse urmare a
D1 programele lor 15 module de instruire, de catre Academia solicitarilor din partea beneficiarilor si
conform cerintelor institutiilor de Administratie numarul de instruiri majorat.
competente relevante cu privire la Publica si - 17 module de instruire sunt implementate
modernizarea serviciilor publice locale Universitatea de AAP si UTM;
in sectoarele prioritare. Tehnica - 1 module de instruire este in curs de
dezvoltare.
Obiectiv 80% dintre participanti considera 0 80% participanti a 15 Conform planului:
Specific cursurile de instruire utile pentru module. - pentru perioada 2018 - 2020 — 95,3% din
D2 activitatea lor. 1540 de participanti au considerat instruirile

utile;
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Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta 2
Obiectiv 2 institutii de instruiri au introdus un 0 2 1 institutii Conform planului.
Specific sistem functional de management al - 1 institutie de instruire (AAP) a introdus
D3 calitatii furnizarii cursurilor de instruire. SMC.
- Pentru UTM, procesul este in desfasurare
Obiectiv 5.000 de cetateni implementeaza 0 5000 4338 cetéateni Conform planului:
Specific proiecte pentru imbunatatirea - 155 evenimente de informare organizate
E1 serviciilor publice locale in sectoarele de OSC locale beneficiare de PGL in 94
de aprovizionare cu apa, canalizare, comunitati
gestionarea deseurilor solide si - OSC partenere au organizat 25 sesiuni de
eficienta energetica sau activitati informare si training uri privind mobilizarea
pentru promovarea protectiei mediului comunitéatilor, oportunitatile implicarii
si a climei. cetatenilor in PSP-urile locale, planificarea
si monitorizarea serviciilor publice locale;
- 76 de granturi locale acordate si activitati
la nivel local implementate pentru a asigura
o implicare mai mare a cetatenilor.
Obiectiv 18 Comitete Locale de Cetateni sunt 0 18 grupuri de cetateni Conform planului:
Specific organizate si monitorizeaza monitorizeaza - 18 CLC-uri constituite si participa in
E2 procurdrile, constructiile si achizitia, constructia | monitorizarea implementarii PSP-urilor;

implementarea celor 18 proiecte de
infrastructurd pentru imbunatatirea
serviciilor publice locale.

si implementarea a
18 proiecte

- LCC-urile sunt reprezentate in grupurile
de lucru pentru achizitii ale ADR si
monitorizeaza procesele;

- 15 propuneri adresate de catre CLC-uri n
CDL-uri si alte sedinte conexe
implementarii PSP-urilor.
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Anexa 2: Procedurile de achizitii ale ADR-urilor

Masuri EE G230 prez /. Pre-notificare | Aprob GLAP Notificare Prezentare Documente | Oferte primite /| Castigator/
aprob public. contract solicitate Oferte validate Contestatii/
publicat. Contract
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 06.03 24.02 20.03 30.03 15.05 22 1 1
Flaminzeni, r. Sangerei /18.03 (1 RO) + 1 oferta dupa Nu
termen $| 11.09.20
respinsa
Liceul ‘D. Cantemir’, 06.03 24.02 20.03 30.03 15.05 24 2 0
Or. Balii /18.03 (1 RO) + 1 oferta dupa Nu
termen si -
respinsa
Liceul ‘M. Eminescu’, 19.03 24.02 26.03 30.03 15.05 16 8 1
Or. Ungheni /20.03 (din care 2 Da
respinse*) 04.11.20
Liceul ‘A. Mateevici’, 25.03 24.02 30.03 30.03 15.05 12 3 0
Or. Soldanesti /26.03 Nu
Liceul ‘Holercani’, 24.03 24.02 30.03 30.03 15.05 14 6 1
Holercani, r Dubasari /26.03 Nu
23.09.20
Liceul ‘l. Vatamanu’, 25.03 24.02 30.03 30.03 15.05 16 4 1
Or. Straseni /26.03 DA
20.11.20
Liceul ‘C. Spataru’, 23.03 24.02 27.03 30.03 15.05 15 2 1
Or. Leova /126.03 (11T) Nu
18.08.20
Liceul ‘M. Basarab’, or. 23.03 24.02 27.03 30.03 15.05 11 0 -
Basarabeasca 126.03
>=130 >=28
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Masuri AAC G230 prez /. Pre-notificare | Aprob GLAP Notificare Prezentare Documente | Oferte primite /| Castigator/
aprob public. contract solicitate Oferte validate Contestatii/
publicat. Contract
Or. Edinet, 17.03 04.03 27.03 06.04 22.05 26 7 0
Aprovizionare cu apa /19.03 (2 AZ (din care 1 RO, Nu
2 RO) 1AZ) -
Or. Falesti, 17.03 04.03 27.03 06.04 22.05 29 9 1
Aprovizionare cu apa /19.03 (2 AZ (din care 1 RO) Nu
2 RO) 30.11.20
Or. Drochia, 17.03 04.03 27.03 06.04 22.05 26 3 1
aprovizionare cu apa si /19.03 (2 AZ (din care 1 AZ) Nu
tratare 1 RO) 05.10.20
Or. Ungheni, 27.03 04.03 03.04 +06.04 06.04 22.05 35 7 1
aprovizionare cu apa Si /03.04 (din care 1 RO, Nu
canalizare 1TR) 02.10.20
Or. Calarasi, 02.04 04.03 03.04 +06.04 06.04 22.05 34 3 1
aprovizionare cu apa si /03.04 Nu
canalizare 23.09.20
Or. Leova, 16/03 04.03 27-30.03 06.04 22.05 25 3 1
Canalizare /19.03 (1 AZ,2R0O) | (dincare 1AZ) Nu
18.08.20
Clusterr. Leova, 4 16/03 04.03 27-30.03 06.04 22.05 27 4 1
masuri AAC /19.03 (1 AZ,3RO) | (dincare1AZ) Nu
08.09.20
>=202 > =36
A doua runda de achizitii
Masuri EE G230 prez /. Pre-notificare | Aprob GLAP Notificare Prezentare Documente | Oferte primite /| Castigator/
aprob public. contract solicitate Oferte validate Contestatii/
publicat. Contract
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Liceul ‘M. Basarab’, or. 23.04 - 30.03 15.06 15.07 14 5 1

Basarabeasca /26.03 Nu
28.09.20

Liceul ‘D. Cantemir’, 21.08 - 07.07 22.09 23.10 7 3 1

Or. Balii Nu
14.12.20

Liceul ‘A. Mateevici’, 05.08 - 28.07 18.09 19.10 6 2 0

Or. Soldanesti Nu

>=27 >=10

Un rezumat al procesului de evaluare este afisat mai jos pe baza rapoartelor finale de evaluare. Procentul indicat mai jos de preturi este legat de estimarile preturilor

din vara anului 2019. De atunci ar trebui luata in considerare suplimentar o crestere generala a pretului constructiilor de aproximativ 2,5 - 3 %%:

Evaluarea
Masurilor EE

Oferte primite /
Oferte valide

Au trecut verificarea
administrativa

Au trecut verificarea
tehnica

Au trecut verificarea
financiara

Castigator selectat

Oferta MDL /
% din estimare

Gimnaziul ‘. Boghiu’, 1 1 1 1 SRL Valdcongrup in 16,938,139
Flaminzeni, r. Singerei [+ 1 oferta intarziata si consortium with SRL (90,52%)
respinsa Uralis
Liceul ‘D. Cantemir’, 2 2 1 1 SRL Nisprofcon 13,764,621
Or. Balti + 1 oferta intarziata si (77,26%)
prima runda respinsa GIZ veto® / propusa
pentru republicare
Liceul ‘D. Cantemir’, 3 3 1 1 SRL Sarco Oferta de baza:
Or. Balti Engineering 20,195,023
A doua runda (111%)
Dupa negociere
19,267,668
(106.4%)

30 Considerat neconform din punct de vedere tehnic, deoarece regula de origine a materialelor nu este respectata.
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Evaluarea Oferte primite / Au trecut verificarea | Au trecut verificarea | Au trecut verificarea | Céstigator selectat Oferta MDL /
Masurilor EE Oferte valide administrativa tehnica financiara % din estimare
Liceul ‘M. Eminescu’, 8 4 2 2 SC Valdcongrup SRL 47,566,651

Or. Ungheni & SC Aria-Grup SRL (93,45%)
& SC Uralis SRL
in consortium
Liceul ‘A. Mateevici’, 3 0 - - - -
Or. Soldanesti
Prima runda
Liceul ‘A. Mateevici’, 2 2 0 - - -
Or. Soldanesti
A doua runda
Liceul ‘Holercani’, 6 4 2 2 SC Valdcongrup SRL 15,114,092
Holercani, r. Dubasari & SC Aria-Grup SRL (72,42%)
& SC Uralis SRL in
consortium
Liceul ‘l. Vatamanu’, 4 3 2 2 Darnic-Gaz SA & 22,810,366.99
Or. Straseni Montex-Gaz SRL & (91,22%)
AM Sisteme in
consortium
Liceul ‘C. Spataru’, 2 2 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
Or. Leova Conducte” 53,106,680 (99,09%)
Dupa negociere
52,384,758 (97,74%)
Liceul ‘M. Basarab’, or. 0 - - - - -
Basarabeasca
Prima runda
Liceul ‘M. Basarab’, 5 2 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
or. Basarabeasca Conducte” 19,818,692
A doua runda (107,05%)
Dupa negociere
19,665,695 (106,22%)
>=38 23 11 11
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Evaluarea Oferte primite / Au trecut verificarea | Au trecut verificarea | Autrecut verificarea | Castigator selectat Oferta MDL /
Masurilor AAC Oferte valide administrativa tehnica financiara % din estimare
Or. Edinet, 7 3 1 1 SRL "Polimer Gaz -
Aprovizionare cu apa (din care 1 RO, 1 AZ) Conducte” Oferta retrasa
Prima runda
Or. Falesti, 9 6 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
Aprovizionare cu apa (din care 1 RO) Conducte” 35,559,378.11
(99.63%)
Dupa negociere
35,490,238.33
(99.44%)
Or. Drochia, 3 2 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
aprovizionare cu apa si (din care 1 AZ) Conducte” 83,376,806.96
tratare (99,89%)
Dupa negociere
82,865,896.95
(99.28%)
Or. Ungheni, 7 7 3 3 Darnic-Gaz SA & SC 55,043,682.14
aprovizionare cu apa si  |(din care 1 RO, 1 TR) Instal Service (78,35%)
canalizare Technology SRL &
Energotel Grup SRL
in consortium
Or. Calarasi, 3 3 3 3 Darnic-Gaz SA & SC 33,174,346.33
aprovizionare cu apa si Instal Service (85,6%)
canalizare Technology SRL &
Energotel Grup SRL
in consortium
Or. Leova, 3 2 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
Canalizare (din care 1 AZ) Conducte” 47,093,160 (101,27%)

Dupa negociere
46,357,628 (99,69%)
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Evaluarea Oferte primite / Au trecut verificarea | Au trecut verificarea | Autrecut verificarea | Céstigator selectat Oferta MDL /
Masurilor AAC Oferte valide administrativa tehnica financiara % din estimare
Clusterr. Leova, 4 4 3 1 1 SRL "Polimer Gaz Oferta de baza:
masuri AAC (din care 1 AZ) Conducte” 91,194,640 (100,74%)
Dupa negociere
90,989,088 (100,51%)
>=36 26 11 11
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Anexa 3 Proceduri de achizitii ale ADR pentru serviciile de supraveghere tehnica

Prima runda de achizitii

Servicii de supraveghere Aprob GLAP Notificare contract Prezentare Documente solicitate Oferte primite / Castigator/
EE publicat. Oferte validate Contestatii/ Contract
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 28.04 29.04 29.05 2 0 0
Flaminzeni, r. Singerei
Liceul ‘D. Cantemir’, 28.04 29.04 29.05 2 0 0
Or. Balti
Liceul ‘M. Eminescu’, 07.05 08.05 08.06 2 1 1
Or. Ungheni Nu
11.11.20
Liceul ‘A. Mateevici’, 07.05 08.05 08.06 1 0 -
Or. Soldanesti
Liceul ‘Holercani’, 07.50 08.05 08.06 1 1 1
Holercani, r. Dubasari Nu
23.09.20
Liceul ‘l. Vatamanu’, 07.05 08.05 08.06 1 0 -
Or. Straseni
Liceul ‘C. Spataru’, 21.04 22.04 22.05 2 1 0
Or. Leova
Liceul ‘M. Basarab’, or. 21.04 22.04 22.05 2 0 0
Basarabeasca
>=13 >=3
Servicii de Aprob GLAP Notificare contract Prezentare Documente solicitate Oferte primite / Castigator/
supraveghere AAC publicat. Oferte validate Contestatii/ Contract
Or. Edinet, 28.04 29.04 29.05 3 1 0
Aprovizionare cu apa
Or. Falesti, 28.04 29.04 29.05 6 0 0
Aprovizionare cu apa
Or. Drochia, 28.04 29.04 29.05 7 1 0
aprovizionare cu apa si
tratare
Or. Ungheni, 08.05 09.05 09.06 1 1 1
aprovizionare cu apa si Nu
canalizare 06.10.20
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AAC

publicat.

Oferte validate

Or. Célarasi, 08.05 09.05 09.06 2 0 -
aprovizionare cu apa si
canalizare
Or. Leova, 21.04 22.04 22.05 4 2 1
Canalizare Nu
18.08.20
Clusterr. Leova, 4 21.04 22.04 22.05 4 2 1
masuri AAC Nu
08.09.20
>=27 >=7
A doua runda de achizitii
Servicii de supraveghere Aprob GLAP Notificare contract Prezentare Documente solicitate Oferte primite / Castigator/
EE publicat. Oferte validate Contestatii/ Contract
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 28.04 03.07 18.07 4 1 0
Flaminzeni, r. Singerei
Liceul ‘D. Cantemir’, 19.06 03.07 18.07 4 0 0
Or. Balti
Liceul ‘A. Mateevici’, 13.08 18.09 19.10 3 2 1
Or. Soldanesti Da
In process
Liceul ‘l. Vatamanu’, 30.07 31.07 15.08 1 1 1
Or. Straseni Nu
27.11.20
Liceul ‘C. Spataru’, 15.06 15.06 01.07 4 2 1
Or. Leova Da
18.08.20
Liceul ‘M. Basarab’, or. 15.06 15.06 01.07 4 2 1
Basarabeasca Nu
28.09.20
>=16 >=8
Servicii de supraveghere Aprob GLAP Notificare contract Prezentare Documente solicitate Oferte primite / Castigator/

Contestatii/ Contract
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Or. Félesti, 19.06 03.07 18.07 5 2 1
Aprovizionare cu apa No
30.11.20
Or. Edinet, 19.06 03.07 18.07 6 3 1
Aprovizionare cu apa Nu
In process
Or. Drochia, aprovizionare 19.06 03.07 18.07 5 2 1
cu apa si tratare Nu
05.10.20
Or. Calarasi, aprovizionare 29.07 31.07 17.08 2 1 1
cu apa si canalizare Nu
23.09.20
>=18 >=8
A treia runda de achizitii
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 06.08 25.08 10.09 6 3 1
Flaminzeni, r. Singerei Nu
08.10.20
Liceul ‘D. Cantemir’, 06.08 25.08 10.09 6 3 1
Or. Balti Nu
14.12.20
>=12 >=6




Achizitia serviciilor de supraveghere tehnica (incl. preturi si castigatori)

Masuri EE Oferte primite / calificate Contestatii Da/Nu Castigator Pret MDL Data semnarii contractului
respinse/ acceptate de constructie
Gimnaziul ‘. Boghiu’,
Flaminzeni, r. Singerei 0 - - - -
Prima runda
A doua runda
A treia runda 170 - - - -
3/1 Nu SRL Helicecom-Nord 108,404.08 08.10.2020
Liceul ‘D. Cantemir’,
Or. Balti 0 - - - -
Prima runda
A doua runda
A treia runda 0 - - - -
3/1 Nu SRL Marisan-Procon 192,676.67 14.12.2020
Liceul ‘M. Eminescu’, 1/1 Nu SRL Sigma Engineering 461,396.51 11.11.2020
Or. Ungheni
Liceul ‘M. Eminescu’,
Or. Ungheni 3/0 - - - -
Prima runda
A doua runda
2/1 Da/ respinsa Il Clipa Simion 1% of the value from the |Awaiting contract for works
contract for works
Liceul ‘Holercan’, 1/1 Nu SRL Sigma Engineering 146,606.69 23.09.2020
Holercani, r. Dubasari
Liceul ‘l. Vatamanu’,
Or. Straseni 0 - - - -

Prima runda
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Masuri EE Oferte primite / calificate Contestatii Da/Nu Castigator Pret MDL Data semnarii contractului
respinse/ acceptate de constructie
A doua runda 1/1 Nu SRL Sigma Engineering 223,541.30 27.11.2020
Liceul ‘C. Spataru’,
Or. Leova 1/0 - - - -
Prima runda
A doua runda
2/1 Nu SRL Verluxcons 407,029.57 18.08.2020
Liceul ‘M. Basarab’, or.
Basarabeasca 0 - - - -
Prima runda
A doua runda
2/1 Nu SRL Verluxcons 152,802.45 28.09.20
>=19/8
Masuri AAC Oferte primite / calificate Contestatii Da/Nu Castigator Pret MDL Data semnarii contractului
respinse/ acceptate de constructie
Or. Edinet,
Aprovizionare cu apa 1/ 0 - - - -
Prima runda
A doua runda " —
In asteptarea semnairii
3/1 Nu SRL Almape 0.9% contractului de lucrari de
constructie
Or. Falesti, 0 - - - -
Aprovizionare cu apa
Prima runda
A doua runda
2/ 1 Nu SRL Aldicons 230.686,55 30.11.2020
Or. Drochia,
aprovizionare cu apa si 1/0 - - - -

tratare
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Masuri AAC Oferte primite / calificate Contestatii Da/Nu Castigator Pret MDL Data semnarii contractului
respinse/ acceptate de constructie

Prima runda
A doua runda 2/1 Nu SRL Almape 745,793.07 05.10.2020
Or. Ungheni, 171 Nu SRL Sigma Engineering 522,914.98 06.10.2020
aprovizionare cu apa si
canalizare
Or. Calarasi, 0 - - - -
aprovizionare cu apa si
canalizare
Prima runda
A doua runda

1/1 Nu SRL Sigma Engineering 318,473.72 23.09.2020
Or. Leova, 2/1 Nu SRL Preant 231,788.14 18.08.2020
Canalizare
Clusterr. Leova, 4 2/1 Nu SRL Preant 454,045 .44 25.09.2020
masuri AAC

>=15/7
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Achizitia serviciilor de drepturi de autor (achizitie directd conform legislatiei MD)

Masuri EE Compania de proiectare Pret MDL Data semnarii contractului de constructie

Gimnaziul ‘. Boghiu’,

Flaminzeni, r. Singerei Conex SA 50,814.41 21.09.2020
Liceul ‘D. Cantemir’,
Or. Balti Conex SA 57,803.00 14.12.2020
Liceul ‘M. Eminescu’, SRL Bim-Teh Solution 142,699.95 11.11.2020
Or. Ungheni
Liceul ‘A. Mateevici, SRL Bim-Teh Solution - In asteptarea semnarii contractului de lucréri
Or. Soldanesti de constructie
Liceul ‘Holercanf’, SRL Bim-Teh Solution 45,342.28 23.09.2020
Holercani, r. Dub&sari
Liceul ‘l. Vatamanu’, SRL Arhideea-Grup 68,431.01 03.12.2020
Or. Straseni
Liceul ‘C. Spataru’, SRL Arhideea-Grup 157,154.27 20.08.2020
Or. Leova
Liceul ‘M. Basarab’, or. SRL Arhideea-Grup 58,997.08 28.09.2020
Basarabeasca
Masuri AAC Compania de proiectare Pret MDL Data semnarii contractului de constructie
Or. Edinet, SRL Apcan Proiect - Tn asteptarea semnarii contractului de lucréri
Aprovizionare cu apa de constructie
Or. Falesti, SRL Apcan Proiect 106,470.71 30.11.2020

Aprovizionare cu apa
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Masuri AAC Compania de proiectare Pret MDL Data semnarii contractului de constructie
Or. Drochia, SRL Fluxproiect 248,597.69 05.10.2020
aprovizionare cu apa si
tratare
Or. Ungheni, SRL Apcan Proiect 165,131.05 06.10.2020
aprovizionare cu apa si
canalizare
Or. Calarasi, SRL Apcan Proiect 99,523.04 23.09.2020
aprovizionare cu apa si
canalizare

Or. Leova, SRL Fluxproiect 139,072.88 20.08.2020
Canalizare
Clusterr. Leova, 4 SRL Fluxproiect 272,967.26 25.09.2020

masuri AAC
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Anexa 4: Starea cofinantarii locale/nationale

La inceputul anului, scenariul bugetar pentru constructii a accentuat un exces de angajament al ADR-urilor cu
aproximativ 0,336 EUR. Acum, majoritatea contractelor de constructii si contracte de supraveghere sunt
semnate si acest lucru deschide o alta viziune asupra bugetului.

Bugetul de executie al proiectelor de constructie a portofoliului sprijinit de UE este o suma fixa in euro. ADR-
urile primesc la cerere transa cu transa in euro pe care ii schimba in lei conform planurilor, progresului
implementarii si cursului de schimb valutar in ziua schimbului.

De la finalizarea calculelor costurilor proiectantilor tehnici, GIZ planifica financiar utilizadnd un curs de schimb
valutar de 19,5 MDL / EUR. Cu toate acestea, de la o vreme GIZ observa ca ratele de schimb depasesc chiar
si 20,0 MDL / EUR.

Acest lucru creeaza acum un risc mai mare pentru companiile care construiesc ofertanti / castigatori, mai ales
daca pozitiile lor de aprovizionare cheie ale ofertei se bazeaza pe bunuri importate (ceea ce este adesea cazul
proiectelor AAC), deoarece contractele lor sunt emise in MDL. Sumele din acordurile financiare dintre ADR-
uri si GIZ ating o putere de cumparare MDL mai mare. Avand in vedere acest lucru, situatia financiara a actiunii
sprijinite de UE apare intr-o noua lumina.

EUR3!
Costurile de operare ale ADR-urilor incl. vizibilitate, achizitionarea de bunuri si 540 000
personal ’
%),sst ltﬁltjall ?(EndrRu lucréri de constructii, supraveghere, drepturi de autor la o rata de 33,560,000
Cost total pentru lucrari de constructii, supraveghere, drepturi de autor la o rata de 32 670.000
20,0 MDL / EUR e
Costul total de implementare la o rata de 19,5 MDL / EUR 34,100,000
Costul total de implementare la o rata de 20,0 MDL / EUR 33,260,000
Contributia obligatorie a beneficiarilor EUR 1,780,000
Contributia optionaléd a beneficiarilor EUR 1,460,000
Contributia totald a beneficiarilor 3,240,000
Bugetul UE disponibil 32,430,000
Buffer de finantare / neprevazute (curs de schimb 19,5 MDL / EUR) + 1,570,000
Buffer de finantare / neprevazute (curs de schimb 20,0 MDL / EUR) + 2,410,000

Avand in vedere bufferul financiar aparut intre timp in zona de ~ 1,6 - 2,4 MEUR (in functie de cursul de schimb
aplicat), Proiectul a castigat o flexibilitate bugetara pentru eventualele volume de constructii suplimentare,
fara a fi nevoie imediat sa apeleze la bugetele locale deja stresate. Pentru 2020, aceste bugete au fost deja
stabilite mai devreme si in mare parte epuizate, iar pentru 2021 este dificil s& se gaseasca aprobarea pentru
a modifica un plan bugetar deja depus. De fapt, noua situatie ar permite chiar eliberarea beneficiarilor de
contributiile optionale locale stabilite anterior intr-un volum de 1.720 MEUR. Acest lucru a fost discutat n
Sedinta Comitetului Director din 04.12.2020 si s-a ajuns la concluzia de a nu limita in general contributia locala
doar la suma obligatorie de 1.780 MEUR in total, ci de a conveni cu autoritatile contractante in cazuri
individuale cum s& procedeze. Acest lucru ar putea implica doar scaderea sumelor contributiilor optionale ale
APL intr-o etapa ulterioara.

31 Toate cifrele rotunijite

52



Proiecte EE

8 proiecte de reabilitare Contributia % din Starea Volume Cost Total
EE a scolilor APL cost contributi aditionale EUR®?
EUR 473,000 total ei APL aprobate 12,150,000
~3.9 % incl. volume
suplimentare
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, .
Flaminzeni, r. Singerei 11,000 1.1 Confirmat 877,000
Liceul ‘D. Cantemir’, Confirmat
Or. Balti 7,000 0.7 976,000
Liceul ‘M. Eminescu’, Confirmat
Or. Ungheni 63,000 2.4 2,470,000
Liceul ‘A. Mateevici’, Confirmat
Or. Soldsnesti 67,000 3.5 2,026,000%
Liceul ‘Holercani’, Confirmat
Holercani, r. Dubasari 30,000 2.8 785,000
Liceul ‘. Vatamanu’, Confirmat
Or. Straseni 102,000 7.5 1,185,000
Liceul ‘C. Spataru’, Confirmat 67,000
Or. Leova 155,000 5.5 2,755,000
Liceul ‘M. Basarab’, or. Confirmat
Basarabeasca 38,000 4 53,000 1,073,000
Proiecte AAC
10 proiecte AAC Contributia % din Starea contributiei Cost Total EUR3*
APL cost total APL 21,330,000
EUR ~13%
2,770,000
Or. Edinet, ]
Aprovizionare cu apa 885,000 22.5 Confirmat 3,559,000 3
Or. Falesti, ]
Aprovizionare cu apa 170,000 9,3 Confirmat 1,791,000
Or. Drochia,
aprovizionare cu apa si 311,000 7 Confirmat 4,301,000
tratare
Or. Ungheni,
aprovizionare cu apa si 363,000 9.9 Confirmat 2,858,000
canalizare
Or. Calarasi,
aprovizionare cu apa si 353,000 17.5 Confirmat 1,723,000
canalizare
Or. Leova, ]
Canalizare 157,000 6.5 Confirmat 2,396,000
Clusterr. Leova, 4 ]
masuri AAC 532,000 11.3 Confirmat 4,703,000

32 Costul total se refera la contractele semnate (acolo unde este cazul) si include costul de constructie, supravegherea
constructiei ADR si drepturile de autor, precum si volumele aprobate suplimentare la data emiterii acestei note de
informatii. Costul operational ADR nu face parte din aceasta pozitie. Calculat aici pe baza de 19,5 MDL / EUR

33 Costul se refera la calculul proiectantului tehnic

34 Costul total se refera la contractele semnate (acolo unde este cazul) si include costurile de constructie, supravegherea
si drepturile de autor. Costul operational ADR nu face parte din aceasta pozitie. Calculat aici pe baza de 19,5 MDL /
EUR

35 Costul se refera la calculul proiectantului tehnic
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