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Abrevieri si acronime

AAC — (Serviciul de) Alimentare cu Apa si Canalizare
ADI — Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

COR — Compania Operatorului Regional

APL — Autoritati publice locale

CIC — Cooperare Intercomunitara. In acest document notiunile de cooperare intermunicipala,
cooperare intercomunald si cooperare intercomunitara se folosesc cu sens identic.

CALM - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
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Introducere

Accesul la apa sigura, este si — In conditiile unei continue degradari a conditiilor climaterice si
de mediu — va continua sa fie unul dintre cele mai fundamentale drepturi ale omului. Dreptul la apa
curatd ar trebui poate chiar sa fie expres prevazut de Constitutie. De fapt, indirect acest drept este
inclus la art. 37 din legea suprema a Republicii Moldova, care consfinteste dreptul fiecaruia la
un mediu inconjuriator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatad i sanatate,
precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

Alimentarea populatiei cu apd potabild este una din cele mai actuale probleme sociale,
economice si ecologice. Sectorul de alimentare cu apa si canalizare din Republica Moldova se
confruntd actualmente cu provocari majore - invechirea continud a infrastructurii (inclusiv datorita
neajustarii i neincluderii in tarif a costurilor de amortizare si a investitiilor), acces limitat la surse
de apa sigure si de calitate, capacitatea scazuta de platd a populatiei si scaderea consumului de apa
(ca urmare a capacitatii limitate de plata), management ineficient, etc.

Una din solutiile capabile sa raspunda la o buna parte din provocarile mentionate mai sus este
cooperarea intercomunitara si regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
pentru care este necesard implementarea unui cadru institutional adecvat pentru a imbina serviciile
de alimentare cu apa si de canalizare In cadrul unui proces de operare in comun.

Promovarea cooperdrii intercomunitare si regionalizarea serviciilor va constitui in viitorul
apropriat un aspect principal al politicii de dezvoltare a sectorului serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare. Cooperarea intercomunitara poate conduce la imbunatatirea performantelor din sector
printr-un management mai bun si mai profesional, precum si prin beneficierea de economii de scara.
De asemenea, cooperarea intercomunitara si efectul regional reprezintd un avantaj si sporesc sansele
de a beneficia de finantari, inclusiv din fonduri europene. Nu in ultimul rind, prin cooperarea
unitatilor administrativ-teritoriale Tn organizarea si furnizarea serviciilor publice de alimentare cu
apa si de canalizare, prin solidaritatea comunitatilor mari si mici, bogate si sarace, se contribuie la
echilibrarea nivelului de dezvoltare a localitatilor.

Din aceste considerente, in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor autoritatilor publice
locale in domeniul gestionarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare” implementat de
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova cu suportul financiar acordat de citre Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) a fost planificatd realizarea unui studiu care sa
pund baza pentru activitatile CALM de consolidare a capacitatilor locale in acest domeniu, precum
si pentru promovarea de schimbari la nivel de politici si de legislatie.

Acest Studiu este destinat, pe de o parte, autoritatilor publice locale, pentru care sunt incluse
informatii utile privind initierea si realizarea cooperdrii intercomunitare, pe de altd parte -
autoritdtilor publice centrale, societdtii civile si expertilor, pentru care se vine cu propuneri care pot
sta la baza dezvoltarii si reglementarii la nivel legislativ a modelului de cooperare.

Astfel, partea intii a Studiului reprezinta un ghid practic pentru autoritatile publice locale in
care este prezentatd baza legald care confirma dreptului autoritétilor locale de a se asocia si de a
coopera in prestarea serviciilor publice, formele posibile de cooperare in conditiile legislatiei
actuale, precum si etapele principale de instituire a cooperarii.

In partea a doua — politici publice/schimbari legislative necesare este analizatd situatia
actuald in domeniul cooperdrii intercomunitara in prestarea serviciilor de alimentare cu apa si de
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canalizare in Republica Moldova si experienta altor tari in reglementarea si institutionalizarea
cooperdrii intercomunitare, in special cea a Romaniei si Macedoniei.

In final, Studiul vine cu un set de concluzii si recomandari destinate autoritatilor publice
locale, autoritatilor publice centrale , comunitatii de donatori si societdtii civile. De asemenea, in
anexele studiului se contin propuneri de modificare a cadrului legislativ, precum si Legea
Republicii Macedonia privind cooperarea intermunicipala.
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PARTEA iNTil — GHID PRACTIC PENTRU AUTORITATILE
PUBLICE LOCALE

|. Existd baza legala necesara pentru cooperarea intercomunitard?

N.B. Legislatia actuala prevede expres dreptul autoritatilor publice locale de a coopera, atat
in apararea intereselor comune, cit si in realizarea de lucriri si prestarea de servicii publice
de interes comun. Asadar, in esenti, autorititile publice locale au dreptul si baza legala
elementara necesara pentru cooperare, totusi legislatia actuala lasa nereglementate unele
aspecte importante ce tin de mecanismul de institutionalizare a cooperarii.

Dreptul autoritatilor locale de a se asocia si de a coopera in prestarea serviciilor publice, inclusiv in
domeniul serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare (AAC) este prevazut expres sau reiese din
analiza urmatoarelor prevederi legislative:

1) Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald", prevede la art. 14, aliniatul
1, litera j) competenta consiliul local de a decide, in conditiile legii, asocierea cu alte APL, inclusiv
din strainatate, pentru realizarea unor lucrari §i servicii de interes public, pentru promovarea §i
protejarea intereselor autoritatilor APL, precum §i colaborarea cu agenti economici §i asociafii
obstesti din tard si din strdindtate in scopul realizdrii unor actiuni sau lucrdri de interes comun. In
mod similar, art. 43, alin. (1), lit. t) din aceeasi lege prevede dreptul consiliului raional de a decide
asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale in realizarea serviciilor publice locale.

2) Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativi’, care prevede la articolul
3, litera h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune
societatea civila. De asemenea, legea prevede la articolul 5 faptul ca autoritatile publice locale de
nivelurile intii si al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a asigura
realizarea unor proiecte sau servicii publice care soliciti eforturi comune ale acestor autorititi.

3) Legea nr. 1402 din 24.10.2002 privind serviciile publice de gospodirie comunali® prevede la
art. 6 principiul asocierii intercomunale si a parteneriatului, iar la art. 14 alin. (4) prevede ca
autoritatile APL pot adopta decizii in legatura cu asocierea serviciilor publice de gospodarie
comunald in vederea realizarii unor investitii de interes comun din infrastructura tehnico-edilitara,
precum si in legatura cu participarea lor cu capital social sau cu bunuri la capitalul sau bunurile
agentilor economici pentru realizarea de lucrari si furnizarea/prestarea de servicii publice de
gospodarie comunald la nivel local sau raional *, dupd caz, pe bazd de conventii care prevad si
resursele financiare constituite din contributiile autoritatilor administratiei publice locale
(conventiile se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in baza mandatelor aprobate de
fiecare consiliu local sau raional). De asemenea, la art. 13 lege mentioneaza ca Guvernul asigurad
promovarea parteneriatului si asocierii inter-comunale pentru infiintarea §i exploatarea unor
sisteme tehnico-edilitare zonale.

! Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007

2 Monitorul Oficial nr.29-31/91 din 02.03.2007

¥ Monitorul Oficial nr.14-17/49 din 07.02.2003

*In proiectul legii cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si canalizare inregistrat in parlament la 14 iunie
2013 cu nr. 258, este mentionat expres si nivelul regional.
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4) Legea nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului)® prevede ca consiliul local stabileste in Statutul localititii pe care in aproba
conditiile de cooperare a autoritatii administratiei publice a unitatii administrativ-teritoriale cu alte
autoritati ale administratiei publice din tara si cu autoritatile similare din strdinatate, modul de
aderare la organismele nationale sau internationale In vederea protectiei si promovarii intereselor
comune.

5) Carta Europeani a Autonomiei locale din 15.10.85° prevede la Articolul 10 dreptul de
asociatie al colectivitatilor locale, si anume, stabileste ca Colectivitatile locale au dreptul, in
exercitiul competentelor lor de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitati locale
pentru realizarea unor sarcini de interes comun.

De asemenea, poate fi mentionat faptul ca si Strategia nationali de descentralizare pentru anii
2012-2015 aprobati prin legea nr. 68 din 05.04.2012' crearea de instrumente institutionale, legale
si financiare care sa stimuleze furnizarea eficienta a serviciilor specifice competentelor
descentralizate (asociere, concesionare, contractare), precum si Crearea de conditii pentru
implementarea optiunilor de [...] de cooperare inter-municipala.

N.B. In afari de bazi legislativii, care reprezinti un factor extern, autorititile locale trebuie
sa se asigure ca sunt intrunite si anumite conditii interne, cu ar fi:

e existenta vointei politice clare de a coopera, intelegind ci cooperarea inseamna in
primul rind coeziune, sau cu alte cuvinte ca cooperarea inseamna atit a primi
(beneficii, avantaje), cit si a da (contributie).

e realizarea unor studii/analize de baza care sa argumenteze fezabilitatea si
sustenabilitatea (sub aspect economic, geografic, tehnic, legal, etc.) cooperarii;

e existd sustinere din partea populatiei (in special cind exista chestiuni sensibile —
modificare de tarife, subsidierea incrucisatd intre localititi, constructia retelelor pe
terenuri private, etc.)

e este constientizat faptul ci serviciul nu neapirat va deveni mai ieftin prin cooperarea
inter-comunitara, in special atunci cind creste calitatea, acoperirea, sunt realizate
investitii.

e efc.

® Monitorul Oficial nr. 244-247/972 din 12.12.2003
® Ratificata prin Hotérirea Parlamentului nr.1253-X111 din 16.07.97
" Monitorul Oficial nr.143-148/465 din 13.07.2012
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I1. Care sunt formele posibile de cooperarea a APL in conditiile legislatie actuale?

N.B. Desi prevede expres dreptul autorititilor publice locale la asociere si cooperare in
prestarea serviciilor publice, cadrul normativ in vigoare nu este la fel de explicit si in privinta
formelor si modelelor organizatorico-juridice de institutionalizare a cooperarii
intercomunitare.

Mai mult ca atat, asa cum arata analiza putinelor proiecte de cooperarea intercomunitara
care au fost implementate sau sunt in curs de implementare - atat in domeniul serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare, cat si a altor servicii publice locale - alegerea si designul
modelului organizatorico-juridic de institutionalizare a cooperarii este una din cele mai
dificile sarcini si etape in implementarea proiectelor respective. De asemenea, analiza unor
cazuri existente de cooperare intercomunitara in prestarea serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare releva faptul ca cooperarea se rezuma uneori la simpla interconectare a
retelelor si livrarea serviciului de catre un operator dintr-o localitate abonatilor din alta
localitate (intre acestia existind contracte directe), fira ca autorititile locale din aria de
deservire si fie incluse in vreun fel la moment in mecanismul institutional.

in conditiile unei reglementiri legislative neclare si chiar lacunare, proiectarea si aplicarea
unui sau citorva modele de institutionalizare a cooperdrii intercomunitare reprezinti un
exercitiu care se bazeazi pe analiza si coroborarea mai multor acte normative. in rezultat au
fost identificate citeva posibilitati legale de cooperare a unitatilor administrativ-teritoriale in
conditiile legislatiei actuale, acestea fiind expuse mai jos.

1. Forme neinstitutionalizate de cooperare (neformali sau pe baza acordurilor, contractelor —
fara crearea unei persoane juridice noi).

Nu toate initiativele de cooperare in domeniul AAC sau a altor servicii publice de gospodarie
comunald necesita crearea unei persoane juridice comune (de exemplu operator/societate
comerciala sau asociatie a UTA).

Formele de institutionalizare sau formalizare a cooperarii inter-comunitare depind in mare masura
de intensitatea cooperdrii. Cu alte cuvinte, cooperarea poate viza Intreg procesul de organizare si
furnizare a serviciului public de AAC sau poate cuprinde doar anumite elemente, cum ar fi
planificarea comunad, realizarea de lucrari concrete in comun, investitii comune, utilizarea In comun
a unei surse de apa, etc. Prin urmare, pentru cooperari complexe, vor fi aplicate forme complexe de
institutionalizare (de ex. fondarea in comun a unor persoane juridice), iar pentru cooperari si
activitati comune mai simple, cu o durata limitata in timp sau care vizeaza o lucrare concreta, vor fi
aplicate forme mai simple de reglementare juridica — acorduri, contracte.

A. In acest sens, o primi formi neinstitutionalizati reiese din posibilitiitile oferite de articolul
5 din Legea privind descentralizarea administrativa, care prevede ca autoritatile publice locale
de nivelurile intii si al doilea, precum §i cele centrale pot coopera, in conditiile legii, pentru a
asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care solicita eforturi comune ale acestor
autoritagi. Cit priveste mecanismul, legea prevede ca activitatile care trebuie desfasurate prin
cooperare sint fixate in acordurile semnate intre parti, in conditiile legii, in strictd conformitate cu
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resursele bugetare si cu responsabilitdtile asumate de ele. De asemenea legea stabileste ca
acordurile incheiate vor contine stabilirea clara a surselor de finantare si a limitelor puterii de
decizie pentru fiecare nivel de autoritate publica in parte, precum si a termenelor de realizare a
acordului.

B. O alta forma neinstitutionalizata de cooperare o reprezinta contractul de societate civila,
reglementat de articolele 1339-1354 al Codului civil al Republicii Moldova®. Conform codului
civil, prin contractul de societate civild, partile la contract se obligd reciproc si urmareasca in
comun scopuri economice ori alte scopuri, fira a constitui o persoana juridica, impartind
intre ele foloasele si pierderile.

Printre particularitatile de baza ale contractului de societate civila trebuie de mentionat faptul ca
acesta nu conduce la aparitia unei persoane juridice, nu este supus Inregistrarii, iar asociatii (partile
contractului) raspund pentru obligatiile societitii civile in mod solidar. In raporturile interne,
intinderea raspunderii se stabileste dupa cotele-parti din patrimoniul social daca in contract nu este
prevazut altfel. Dacd in contract nu este prevazut altfel, asociatii gestioneazd impreund actele
societatii civile si reprezinta Tmpreund societatea in exterior. Dacad in contract nu este prevazut
altfel, asociatii participa la venituri si suportd pierderile proportional cotelor-parti ce le revin din
patrimoniul social.

Un exemplu de aplicare a contractului de societate civila poate fi organizarea in comun a
achizitiilor publice de bunuri (consumabile, materiale de constructie) sau servicii sau lucrari
necesare in procesul de organizare si furnizare a serviciilor publice de AAC. In acest sens, legea nr.
96 din 13.04.2007 privind achizitiile publice® stabileste la articolul 12 alineatul (3) ci autoritate
contractantd este si o asociatie de autoritdfi contractante, membrii careia desemneaza din vindul
lor, prin act juridic civil, o persoana juridica care ii reprezintd, in calitate de achizitor unic, in
raporturile cu orice operator economic, executant de lucrari sau prestator de servicii. Actul juridic
civil mentionat la acest articol poate fi contractul de societate civila.

2. Cooperare prin crearea unui operator comun (regional) cu capital integral public

Autoritatile publice locale pot coopera prin fondarea in comun a unui operator caruia i1 vor
delega gestionarea serviciului public de alimentare cu apd si infrastructura aferentd. Pentru a
simplifica lucrurile, este preferabil ca operatorul comun sa fie creat exclusiv cu participarea
capitalului public (APL de nivelul unu si doi), or, in cazul implicarii capitalului privat ar fi exclusa
din start posibilitatea delegarii directe a gestiunii serviciului public de AAC. Aceasta deoarece
conform regulilor de economie de piatd si a competitiei, concretizate si de articolul 21, alineat (2)
din legea privind serviciile publice de gospodarie comunala, delegarea gestiunii serviciilor publice
de gospodarie comunala catre operatori se va face in conditii de transparenta, prin licitatie publica

. - 10
organizata conform legii.

Cooperarea in domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala prin infiintarea unui
operator comun (societate comerciald) se bazeaza urmatoarele prevederi legislative:

8 Adoptat prin legea nr. 1107-XV din 06.06.2002//Monitorul Oficial al R.Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002

¥ Monitorul Oficial 107-111/470 din 27.07.2007

19 Este adevarat ci legislatia actuald nu prevede exceptiile cind gestionarea serviciul public poate fi delegata direct unor
operatori, cum ar fi celor creati in baza unui consortiu al APL, cu capital integral public si asupra caruia APL exercita
un control similar, la fel cum l-ar asupra unui departament propriu (in cazul gestiunii directe).
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e art. 14, alin. (2), litera i) din legea privind administratia publica locala, care prevede
competenta consiliului local de a decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor
municipale si societdtilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al
societdtilor comerciale. Art. 80 din aceeasi lege prevede pentru consiliul local dreptul
de a decide infiintarea, in conditiile legii, a unor intreprinderi municipale §i societditi
comerciale, in scopul executirii unor lucrari de interes local, prin utilizarea
capitalului statutar constituit din aportul consiliului respectiv si al altor persoane
Juridice §i fizice.

e Art. 14, alineatul (4), litera c) si e) din Legea privind serviciile publice de gospodarie
comunald care prevede dreptul autoritatilor locale de a decide privind asocierea
serviciilor publice de gospodarie comunala in vederea realizarii unor investitii de
interes comun din infrastructura tehnico-edilitara si privind participarea lor cu
capital social sau cu bunuri la capitalul sau bunurile agentilor economici pentru
realizarea de lucrari si furnizarea/prestarea de servicii publice de gospodarie
comunala la nivel local sau raional, dupa caz, pe baza de conventii care prevad §i
resursele financiare constituite din contributiile autoritatilor administratiei publice
locale. Conventiile se incheie de catre ordonatorii principali de credite, in baza
mandatelor aprobate de fiecare consiliu local sau raional.

Autoritatile publice locale pot infiinta operatorul comun sub forma societatilor comerciale
prevazute de legislatia civila in vigoare: societate cu raspundere limitatd, societate pe actiuni.
Teoretic este posibila crearea operatorului si in forma de societate in nume colectiv si societate in
comandita, insa aceste forme nu sunt recomandabile deoarece in cazul lor asociatii raspund solidar
si nelimitat cu intreg patrimoniul lor pentru obligatiile societdtii (nu doar in limita participarii la
capitalul social ca in cazul SRL sau SA).

N.B. Autorititile publice locale pot opta pentru forma SRL sau SA a operatorului comun pe
care il fondeaza. Fiecare din ele prezintad avantaje si dezavantaje, alegerea fiind determinata
de particularititile fiecarui caz aparte de cooperare. Unele sugestii care ar putea ghida APL
in alegerea formei de organizare juridica a operatorului comun sunt prezentate mai jos:

e SRL are un capital social minim de doar 5400 lei, pe cind SA de 20 000 lei;

e in SRL numirul maxim de asociati este de maxim 50, iar in SA nu este limitat. Din
acest punct de vedere SRL este adecvat pentru initiative de cooperare in care numiirul
de localitati participante nu este prea mare. in caz contrar daci in viitor numirul de
asociati ai SRL-ului va depasi 50, va fi necesara o reorganizare a societatii;

e SA este 0 formad mai complexd, dar care implicd si multe formalitati si costuri
aditionale in comparatie cu SRL — evaluarea de citre o companie independenta
specializati a contributiilor in natura la capitalul social, registre (de ex. al actiunilor si
detinatorilor de actiuni), inregistrarea hartiilor de valoare la Comisia Nationala a
Pietii Financiare, etc. SA ca forma de organizare este recomandabila pentru operatorii
cu un numar mai mare de fondatori si cu capacititi sporite care ar putea face fata
cerintelor.

In mod optional, unitatile administrative-teritoriale care participa la fondarea operatorului comun
pentru prestarea serviciilor publice de AAC, pot crea si 0 asociatie careia ar putea s ai confere un
rol de monitorizare al operatorului si de pregatire a proiectelor deciziilor care ulterior ar trebui sa fie
adoptate de citre consilie locale. In conditiile legislatiei actuale, acest element al unui model mai
complex de institutionalizare a cooperdrii inter-comunitare aplicabil de exemplu in Romania, unde
existd Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara, reprezintd mai mult un for de discutii, deoarece
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legea nu prevede posibilitatea de a delega acestor asociatii anumite competente in domeniul
organizarii serviciilor publice — de ex. aprobarea tarifelor, planificare, monitorizare, etc.

N.B. Asociatia UTA pentru monitorizarea operatorului comun, atragerea investitiilor,
etc. poate fi creata sub forma Asociatiei ,,Uniunii de persoane juridice”, prevazuta de art. 181
din Codul civil. Alte forme ale ASOCIATIEL cum ar fi ai Asociatia Obsteascd, sunt excluse
deoarece legislatia prevede in mod expres interdictia pentru autoritatile publice de a fi
fondatori ai asociatiilor obstesti.

UTA 3 UTA 4
, > \ . (' —

Operator
regional cu
capital
public

Monitorizare

3. Prestarea serviciilor de AAC de catre operatorul public al unei UTA localitatilor din
imprejurimi

Articolul 23 alineatul (4) din legea serviciilor
publice de gospodarie comunald nr. 1402 din
UTA x UTAy 24.10.2002 stabileste ca operatorii infiintati
de autoritatile administratiei publice locale
isi pot desfasura activitatea si in afara razei
teritoriale a acestora, participind astfel la
Fondare Concesionare dezvoltarea pietei libere a operatorilor.

Prin urmare, fara ca unitatea
administrativ  teritoriala sa participe la

fondarea in comun a operatorului, aceasta

Opera_t.or poate concesiona serviciul public
public operatorului public al unei alte localitati.
detinut de Pentru aceasta insd, autoritatea concedenti
UTA x trebuie sd organizeze un concurs conform

regulilor  generale de acordare a
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concesiunilor, iar operatorul localitatii trebuie sa participe pe baze egale cu alti ofertanti (inclusiv
privati) la acest concurs.

Modelul in cauza este, spre exemplu, aplicat in cazul municipiului Chisinau a cérui operator
(»Apa-Canal” Chisinau) presteaza servicii de AAC 1n suburbii si raioanele invecinate (Anenii Noi,
Ialoveni, etc.). Aceeasi schema este aplicata si in orasul Floresti, a carui operator presteaza serviciul
localitatilor megiese.

4. Concesionarea serviciului unui operator privat comun/sau PPP

| O altd formd de cooperare a autoritatilor locale in
conditiile legislatiei actuale ar fi concesionarea

UTA x UTAy serviciului de catre doua sau mai multe administratii
. locale unui operator privat comun.
Concesi oﬁ"m R C om:'%si onare Chiar daca legea cu privire la concesiuni, la fel ca si

legea cu privire la serviciile publice de gospodarie
comunald nu prevede expres aceasta posibilitate, fiind
ambele destul de 1Invechite, aceastd forma de
cooperare reiese din analiza experientei europene
(directivele privind achizitiile publice, utilitatile
publice, concesiuni, etc.).

De asemenea baza legala este asigurata de Legea nr.
179/10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat', care defineste in articolul 2 notiunea de
partener public — persoana juridica de drept public sau asociatie a acestor persoane care stabileste
un raport de parteneriat public-privat.*?

Asociatia persoanelor juridice de drept public prevazuta de legea privind parteneriatul public-privat
poate fi realizata prin contractul de societate civila.

™ Monitorul Oficial 165-166/605 din 02.09.2008

12 [n Manual privind instrumentarul necesar cooperdrii inter-municipale, elaborat de cdtre Consiliul Europeli,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare i Initiativa Administratia Locala a Open Society, 2010,
http://www.municipal-cooperation.org/images/4/4c/IMC_Toolkit Manual.pdf, autorii mentioneaza de asemenea aceastp
posibilitate: ,, Pe de alta parte, mai multe APL pot subcontracta o companie privatd pentru a presta servicii. Acest tip
de acord de externalizare a cooperarii intercomunitare este foarte frecvent.”
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III. Care sunt pasii practici pentru crearea unei structuri de cooperare intercomunitard in
domeniul AAC?

Etapa | — de pregatire. Indiferent de forma de cooperare aleasa, primii pasi in stabilirea unei
cooperiri intercomunitare care ar trebui sa fie intreprinsi cuprind:

e Identificarea potentialilor parteneri. Au loc discutii intre autoritatile publice locale
respective. La aceasta etapd pot fi incheiate acorduri initiale de cooperare sau de intentie,
in special atunci cind initiativa de cooperare urmeaza sa fie cofinantata si din granturi;

e Realizarea unui studiu de oportunitate/fezabilitate. Este un pas important, care va analiza
mai multe scenarii/modele pentru toate aspectele cooperarii, propunind cele mai optime
solutii si va contribui la reducerea riscurilor.

e Realizarea dezbaterilor publice, consultarea populatiei, campanii de informare si
constientizare.

e Identificarea surselor de finantare.

N.B. La etapa actuald majoritatea initiativelor de cooperare intercomunitara in domeniul
AAC se bazeaza pe surse financiare care provin din granturi, proiecte, APL beneficiind si
de asistenta tehnica corespunzitoare in implementarea cooperarii.

Totusi in termen lung, operarea serviciului si durabilitatea acestuia trebuie si se bazeze pe
tarifele colectate si pe bugetele locale (pentru investitii). De aceea, la etapa de pregatire este
necesar sa fie realizat un sondaj in rindul populatiei localititilor vizate, pentru a analiza
dorinta si capacitatea de plata, atit sub aspectul costurilor de conectare, cit si a tarifelor la
api si canalizare. In special trebuie abordati problema grupurilor vulnerabile, care nu au
resursele necesare pentru conectarea la reteaua de alimentare cu apa si de canalizare.

Il. Etapa de realizare. In cadrul acestei etape sunt mai multi pasi care diferd in dependenti de
modelul de cooperare ales.

In cazul cooperarii prin crearea unui operator comun cu capital integral public, urmatorii pasi de
baza vor fi parcursi:

1. Consiliile locale ale viitorilor fondatori adopta decizii privind participarea lor de principiu la
fondarea/reorganizarea Societatii pe Actiuni (sau eventual a SRL).

2. Crearea unui grup de lucru/negociere pentru stabilirea contributiei fiecarei localitati la formarea
capitalului social a viitorului operator regional (bunurile care reprezintd contributia in natura trebuie
sa fie mai intii evaluate de o companie independentd specializatd). De asemenea marimea
capitalului social a viitoarei societati pe actiuni trebuie sa fie decisd/determinata. Sunt pregatite
proiectele actelor de constituire — contractul de societate si statutul societatii.

3. Adoptarea de catre consiliile locale a deciziilor propriu-zise privind participarea la fondarea
societatii pe actiuni. Contributia exactd in bani si In naturd a respectivei unititi administrativ
teritoriale trebuie sa fie mentionata expres in decizie. Consiliul aproba prin aceasta decizie statutul
companiei si contractul de societate si imputerniceste primarul sa le semneze.

4. Contractul de societate si statutul trebuie sa fie semnat de toti fondatorii.
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5. Asigurarea transferarii aporturilor in bani si in natura la formarea capitalului social al societatii pe
actiuni. Contributia n bani trebuie sa fie transferatd pina la adunarea generala de constituire, iar
contributia In naturd — timp de o luna dupa inregistrare.

6. Adunarea generala de constituire trebuie sa fie organizata si sa aiba loc. Conform articolului 36
din Legea nr. 1134 din 02.04.97 privind societatile pe actiuni®, adunarea constitutiva este legald
(are cvorum) dacd la ea sint prezenti tofi fondatorii sau reprezentantii lor. In caz de lipsa a
cvorumului, adunarea se convoaca repetat. Daca §i la adunarea constitutiva convocata repetat
lipseste cvorumul, se considera ca fondarea societatii nu a avut loc prin decizia fondatorilor si a
reprezentantilor lor prezenti. Aceasta decizie se aduce la cunostinta tuturor fondatorilor in termen
de 7 zile de la data luarii ei.

7. Inregistrarea noii persoane juridice, societatea pe actiuni, la Camera Inregistrarii de Stat (sunt o
serie de pasi administrativi care trebuiesc Intreprinsi) — mai multd informatie este disponibila la
adresa http://cis.gov.md/

N.B. Din punct de vedere juridic, crearea societitii comerciale (operator comun) poate incepe
de la trei situatii diferite:

1. Crearea a unei entitati juridice noi — Societatea pe Actiuni sau Societatea cu Raspundere
Limitati. in acest caz fondarea noii Societiti pe Actiuni porneste de la zero, aceasta nu se
bazeaza pe o entitate juridica pre-existenta.

2. Majorarea capitatului unui operator existent sub forma de societate comerciala (SA sau
SRL) si subscrierea noilor asociati la capitalul social.

3. Crearea unui nou operator comun (societate comerciala) prin reorganizarea intreprinderii
municipale existente si majorarea capitalului social prin participarea noilor fondatori la
subscrierea capitatului.

in ultimul caz, este necesari respectarea cerintelor previzute de Codul Civil si Legea nr. 220
din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali*®, si anume:

1) Persoana juridica supusa reorganizarii este obligata sa instiinteze in scris organul inregistrarii de
stat despre reorganizare in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotiririi respective. Instiintarea
implica consemnarea in Registrul de stat a inceperii procedurii de reorganizare. Pentru consemnarea
in Registrul de stat a inceperii procedurii de reorganizare, la organul Inregistrarii de stat se prezinta
hotarirea de reorganizare, adoptata de organul competent al persoanei juridice sau de instanta de
judecata.

2) Registratorul adopta decizia cu privire la inregistrarea inceperii procedurii de reorganizare a
persoanei juridice si inscrie in Registrul de stat mentiunea “in reorganizare”.

3) In termen de 15 zile de la adoptarea hotaririi de reorganizare, organul executiv al persoanei
juridice participante la reorganizare este obligat sa informeze in scris toti creditorii cunoscuti si sa
publice un aviz privind reorganizarea in 2 editii consecutive ale “Monitorului Oficial al Republicii
Moldova”.

4) Creditorii pot, in termen de 2 luni de la publicarea ultimului aviz, sa ceara persoanei juridice care
se reorganizeaza garantii in masura In care nu pot cere satisfacerea creantelor. Dreptul la garantii
apartine creditorilor doar dacd vor dovedi ca prin reorganizare se va periclita satisfacerea creantelor
lor. Creditorii sint in drept sd informeze organul inregistrarii de stat cu privire la creantele fata de
debitorul care se reorganizeaza.

5) Dupa expirarea a 3 luni de la ultima publicare a avizului privind reorganizarea, organul
competent al persoanei juridice supuse reorganizarii sau create in urma reorganizarii depune cererea
si documentele necesare pentru inregistrarea transformarii.

13 Monitorul Oficial 38-39/332 din 12.06.1997
1 Monitorul Oficial 184-187/711 din 30.11.2007
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Pina la depunerea documentelor pentru nregistrarea reorganizarii, persoana juridica care, ca urmare
a reorganizarii, isi inceteaza existenta este obligatd, pe propria raspundere, sub sanctiunea platii de
daune-interese, sa inchida contul (conturile) bancare si sa nimiceasca stampila, dupa caz.

In cazul cooperirii prin modelele previzut pe punctul trei a capitolului precedent - Prestarea
serviciilor de AAC de catre operatorul public al unei UTA localitatilor din imprejurimi, si la
punctul 4 - Concesionarea serviciului unui operator privat comun/sau PPP, principalele etape si
procedura prevazuti la legea cu privire la concesiuni, respectiv cu privire la parteneriatul public-
privat trebuie sa fie respectate (principalele etape fiind determinarea obiectului concesiunii sau PPP,
studiu de fezabilitate, publicarea anuntului/comunicatului informativ, pregitirea documentelor
pentru concurs, primirea ofertelor, selectarea cistigatorului, incheierea contractului, executarea
acestuia).

N.B. Desi legea privind serviciile publice de gospodirie comunala prevede la articolul 20 ca
desfasurarea activitatilor specifice fiecarui serviciu public de gospodarie comunald, organizat §i
realizat in sistemul de concesionare a gestiunii, se face pe baza de contract, majoritatea
administratiilor publice locale nu au incheiat un contract de delegare a gestiunii cu operatorul
care presteaza servicii de AAC, in special cu propriile intreprinderi municipale pe care le-au creat.
Contractul de delegare a gestiunii este absolut necesar si trebuie sd fie de o calitate superioara,
anticipind toate problemele care pot sa apara si reglementind aspecte vitale — politica tarifara,
investitii, amortizari, modul de reziliere, raspunderea, etc.

Mai nou, proiectul de lege privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare
inregistrat in parlament cu nr. 248 din 14 iunie 2013 prevede reglementeaza detaliat gestiunea
delegata a serviciului de AAC si contractul de delegare a gestiunii. Printre reglementarile
propuse de proiectul legii pot fi mentionate:

,Contractul de delegare a gestiunii poate fi:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat.

(7) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

(8) Contractul de delegare a gestiunii, indiferent de tipul contractului, va cuprinde in mod
obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrdrilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltdri de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic,
cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii si renovdri, precum si la conditiile de finantare a acestora;

) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii,

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

1) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor prestate;
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J) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

K) raspunderea contractuala;

I) forta majora;

m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditii de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea, din orice cauza, a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;
0) mentinerea echilibrului contractual,

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

g) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz.”
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PARTEA A DOUA — POLITICI PUBLICE/SCHIMBARI
LEGISLATIVE NECESARE

IV. Situatia actuald in domeniul cooperarii intercomunitare in prestarea serviciilor de AAC in
Republica Moldova

Desi in Republica Moldova existd o baza legald care ofera dreptul autoritétilor publice locale de a
coopera/ a se asocia in prestarea serviciilor publice si in apararea drepturilor si intereselor comune,
cadrul normativ actual nu oferd solutii clare in privinta mecanismelor si formelor concrete de
cooperare. Mai mult ca atit, lipsa unui cadru strategic si a unei viziuni clare privind natura si esenta
cooperdri intercomunitare conduce la abordari fragmentate, contradictorii si neadecvate in privinta
cooperdrii intercomunitare in cadrul unor proiecte de legi si strategii (proiectul legii privind
salubrizarea localitdtilor, proiectul legii privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare,
strategia nationala si cele regionale de gestionare a deseurilor solide). Vidul legislativ in privinta
unor aspecte ale cooperarii intercomunitare este accentuat si de lipsa unui cadru metodologic
(ghiduri, instructiuni, note metodice, modele de acte juridice) care ar oferi autoritatilor locale o
claritate in privinta etapelor si formelor de realizare a acestor proiecte de cooperare.

Analiza situatiei actuale in domeniul cooperarii intercomunitare in general, precum si in domeniul
AAC 1n special, a permis identificarea urmatoarelor problem si respectiv directii prioritare ale
politicilor publice:

1. Cadrul legal incomplet, uneori chiar contradictoriu. Asa cum s-a mentionat $i mai sus,
legislatia actuald nu este pregatita sau altfel spus nu ofera solutii si scheme clare pentru realizarea si
institutionalizarea initiativelor de cooperare intercomunitard, in special atunci cind ne referim la
domeniul serviciilor publice de gospodarie comunala.

Una din lacunele legislative in acest sens se referd la lipsa unor reglementdri care ar defini
exceptiile de delegare directda a gestiunii serviciului si de concesionare a infrastructurii aferente
operatorului regional comun fondat de unitatile administrativ teritoriale care coopereaza.

Asadar, pe de o parte, autoritdtile publice locale (din numele unitdtii administrativ teritoriale) au
dreptul sa participe in comun cu alte APL la fondarea unor operatori regionali (sub forma de SA,
SRL, alte forme), pe de alta parte, fiecare din aceste autoritati publice locale care au participat la
fondarea operatorului nu pot sa delege direct gestionarea serviciului operatorului pe care 1-au creat
ei Ingisi. Or, legea privind serviciile de gospodarie comunala prevede ca gestiunea serviciului poate
fi acordata direct (fard concurs/competitie) doar in cazul realizarii serviciului in regim de gestiune
directd (sub forma de departament propriu sau alte forme similare, in care APL in calitate de
fondator detin un control direct asupra acestei entitati).

In aceste conditii, reiese ci desi doua sau mai multe UTA participa in comun la fondarea unui
operator, nu ar avea dreptul sa delege direct serviciul de alimentare cu apa acestuia, pentru ca nu
este un departament propriu al APL si nici nu detine un control deplin si eficient asupra
operatorului (deciziile se iau In comun cu ceilalti fondatori). Prin urmare ar trebui ca fiecare din
APL fondatoare sa scoata serviciul public de AAC la concurs de concesionare si eventual operatorul
regional comun fondat de APL poata cistiga acest concurs. Prin urmare, exemplu dat mai sus ne
demonstreaza necesitatea de ajustare a legislatiei in vigoare si de a defini exceptiile cind delegarea
serviciului poate avea loc direct (regulile in-house).
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Desigur ca in conditiile actuale autoritatile locale ar putea delega direct serviciul unui astfel de
operator comun fondat de acestea, deoarece regulile economiei de piatd (de concurentd) nu sunt
inca strict impuse in sectorul public. Aceasta deoarece in conditiile actuale cind serviciul public
multe localitati nu este furnizat In genere, sau la parametri de calitate care lasa de dorit, orice forma
de cooperare, care ar insemna asigurarea cu servicii de alimentare cu apa reprezinta o alternativa
acceptabild chiar daca sunt incalcate anumite reguli de concurentd loaiald si de tratament egal al
operatorilor indiferent de forma juridica de organizare. Totusi, eventualele probleme pot aparea
mai tirziu cind Republica Moldova v-a avansa pe calea integrarii europene si cand investitiile
europene vor fi disponibile intr-un volum mult mai mare. Atunci, este posibil ca din cauza statutului
confuz si nerespectarii regulilor de delegare a serviciului, aceste localitati sa fie declarate ineligibile
si sa nu poata beneficia de finantari (granturi).

Este o situatie s-ar parea ca paradoxald si destul de greu de inteles in conditiile Republicii Moldova
unde principiile economiei de piata nu au patruns suficient in domeniul public.

Acordarea directi a Contractului de Delegare - “Regulile in house” s

Potrivit Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CEJ — cazurile Teckel si Coname™),
reglementdrile europene cu privire la licitatie nu se aplicd dacd sunt indeplinite simultan
urmatoarele conditii:

e unitatile administrative teritoriale exercitd, via Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, un
control direct asupra Operatorului Regional, similar controlului pe care il exercitd asupra
departamentelor proprii, cu o influentd dominantd asupra tuturor deciziilor strategice si/sau
semnificative ale Operatorului Regional (criteriul “controlului similar”);

e Operatorul Regional efectueaza, exclusiv, activitati pentru a furniza servicii de apa si canalizare
pentru acele unitafi administrativ teritoriale care au delegat gestiunea acestor servicii catre
Operatorul Regional (criteriul “activitatii exclusive”);

e capitalul social al Operatorului Regional este detinut in intregime de unititile administrativ
teritoriale care sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, participarea
capitalului privat fiind exclusa.

1> Manualul national al operatorilor de api si canalizare, Intarirea capacititii institutionale a beneficiarilor viitoarelor
proiecte finantate de UE, Romania (FOPIP 2), iulie, 2010, pag. 27-32

in speta Tecka/ mai multe autoritti locale au creat un consortiu (AGAC) care si gestioneze sistemele
de termoficare si furnizare de combustibil unor cladiri ale municipalitatii, fird a recurge la procedura
licitatiei. Fiecare autoritate contractantd a atribuit in mod individual citre AGAC contractul siu
individual pentru gestiunea serviciului de incalzire etc., ceea ce este similar cu cazul nostru, de vreme ce
fiecare autoritate locala atribuie practic partea sa de servicii citre operator. De asemenea, in speta
Coname, CE]J a acceptat ca aranjamentul institutional din acea spetd intre mai multe localititi putea si se
incadreze in exceptia de tip Teckal. Cu toate acestea, jurisprudenta care st la baza regulilor “in house”
(Teckal si mai ales Coname) nu a aratat in mod definitiv cd exceptia “in house” se aplica acelor situatii in
care autoritati locale se asociaza in vederea credrii unei entitati subordonate care sa opereze un serviciu,
presupunand un control comun al acestor autorititi. Pe cale de interpretare, concluzia ce se impune este
cd in situatia unui control comun conditiile din cazul Tecka/ sunt intrunite. Aceasta concluzie este
coerenta cu logica acestor conditii, care consta in identificarea cazurilor in care montajul institutional
pentru furnizarea serviciului este realizat in cadrul administratiei, nu in conditii de piata, si le este permis
autoritatilor publice sa pistreze gestiunea serviciilor in cadrul lor (,,in-house”) fard a recurge la licitatii,
fiind logic si li se permitd mai putin decat ceea ce li s-a recunoscut deja, respectiv sd colaboreze cu alte
entitati administrative fird ca pentru aceasta sa recurga la licitatie.
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2. Lipsa unor mecanisme legale si financiare de stimulare a cooperirii intercomunitare. Cu
exceptia proiectelor finantate din Fondul National de Dezvoltare Regionala care intr-un fel sau altul
stimuleazd cooperarea intercomunitara (efectul regional este unul din criteriile cu pondere in
selectarea proiectelor), legislatia actuala nu oferd stimulente pentru proiectele de cooperare. DE
exemplu, proiectele de cooperare intercomunitara ar putea sa fie scutite de anumite taxe pe care ar
trebui sa le achite autoritatile locale in realizarea cooperarii: cofinantarea de catre stat a studiilor de
fezabilitate, scutirea de plata despagubirilor la schimbarea destinatiei terenurilor (cind acestea
trebuie sa fie scoase din circuitul agricol), cofinantarea cheltuielilor de evaluare a activelor atunci
cind este necesar, scutirea de taxe de stat sau taxe reduse (de ex. la Inregistrarea de stat, sau mai ales
la Tnregistrarea hirtiilor de valoare la Comisia Nationala a Pietii Financiare).

Eventual, ar putea fi creat un fond national pentru sustinerea initiativelor de cooperare
intercomunitara.

3. Capacitati slabe ale autoritatilor locale si operatorilor de servicii de AAC. In special este
vorba lipsa resurselor financiare necesare pentru investitii, care este o competenta a autoritatii
publice locale. In acest sens, politicile publice trebuie si tinteasci imbunititirea sistemului
finantelor publice locale pentru consolidarea veniturilor bugetelor locale. in altd ordine de idei,
capacititile operatorilor necesitd de asemenea sa fie imbunatatite — din cooperarea sau contopirea a
doi sau mai multor operatori slabi, nu neaparat va rezulta un operator puternic.

4. Cunoasterea slaba a cooperdrii intercomunitare la nivel local si central. Analiza situatiei
actuale In domeniul cooperarii intercomunitare care a fost realizata prin intermediul unui chestionar
care a cuprins Intreg teritoriul tarii demonstreaza ca autoritatile locale nu au cunostinte suficiente
privind cooperarea intercomunitard. Realitatea aratd cd putinele initiative de cooperare
intercomunitard se bazeazd pe asistenta tehnica oferitd de donatori sau pe proiecte de dezvoltare
regionald. In plus, datoritd lipsei unei intelegeri profunde privind esenta cooperdrii, avantaje,
dezavantaje, riscuri, unele proiecte de cooperare au intrat in impas si sunt aproape de esec.

Aceste realitati demonstreazd necesitatea orientdrii politicilor publice in vederea elaborarii unor
ghiduri si note metodologice privind cooperarea intercomunitard, precum si organizarea unor
campanii de informare si constientizare. In acest efort, guvernului central i se pot alitura
comunitatea de donatori, societatea civild si asociatiile nationale reprezentative ale autoritatilor
publice locale.
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V. Analiza experientei altor tari in reglementarea si institutionalizarea CIC si regionalizarii
serviciilor de AAC

Analiza experientei statelor din Europa in domeniul cooperari intercomunitare a scos in evidenta
trei modele de baza de institutionalizare:

- Un model puternic integrat, in mare parte de drept public, cu entitati intercomunale specifice si
functii-cheie predeterminate in ceea ce priveste serviciile de baza, dispunind de resurse
considerabile de management. Supravegherea de stat, atat in aspectele financiare, cat si legale, este
bine dezvoltata, iar cadrul legal este foarte detaliat. Modelul intercomunal puternic integrat este
bazat pe o structura specifica autonoma, care centralizeaza un numar mare de competente-cheie si
se bucura de resurse semnificative si de putere de decizie mare. Un astfel de organism este, in
general, situat in sfera publica (drept public). Scopul este acela de cooperare intre autoritatile locale,
care sunt entitati publice, in cadrul unui organism public specific, in intregime conceput pentru
gestionarea in comun a serviciilor, care sunt, de obicei, de interes general. Acest organism public
este proiectat pentru a fi in masura sa ia decizii de sine statitor in numele municipalitatilor membre
prin intermediul mecanismelor interne integrate, care limiteaza oarecum autonomia acestor
autoritati. Initiativa pentru aceasta cooperare provine in principal de la guvernul central, desi
autoritatile locale iau decizia privind infiintarea acesteia, durata de cooperare si, uneori, privind
formele pe care le ia si domeniile de responsabilitate respective. Astfel de cooperare intercomunala
existd in Franta, Spania si Portugalia.

- Un alt model mai flexibil, bazat pe libertatea autoritatilor locale de a opta pragmatic pentru
furnizarea in comun a serviciilor publice de diferita tehnicitate. Acest model se bazeaza pe entitati
existente, cum ar fi asociatii, uniuni sau intreprinderi - sau chiar pe aranjamente informale de
cooperare - si este bazat pe dreptul privat. Legea aplicabild nu este specifica doar pentru cooperarea
intercomunald, iar supravegherea este limitata. Cele mai multe dintre normele aplicabile si
procedura contractuald sunt prevazute in Statute (Romaénia, Bulgaria, Republica Ceha, Regatul
Unit);

- Un model mixt, adoptat de majoritatea tarilor din Europa si care combind cele doua modele
anterioare. Cele mai multe tari au optat pentru un model mixt de cooperare intercomunala care
cuprinde atit structuri de drept public, cit si de drept privat, primele fiind alese pentru legitimitatea
lor democratica si fiabilitatea resurselor, cel din urma pentru flexibilitatea lor. Un exemplu al
modelului mixt poate fi Macedonia, legislatia careia prevede att structuri de drept privat (pentru
serviciile publice de gospodarie comunalda in special), cit si structuri de drept public (institutia
publicd comuna, prestarea serviciului de catre o municipalitate pentru si din numele altei
municipalitati - delegarea)."’

Dupa analiza prealabila a experientei diferitor tari, autorii studiului au concluzionat ca mai aproape
de sistemul si cultura juridica a Republicii Moldova ar fi modelele cuprinse in cea de a doua si a
treia categorie de tari, adica modelul flexibil si modelul flexibil. Din aceste considerente, autorii au
ales sd prezinte ca o sursd de inspiratie pentru legiuitorul Republicii Moldova experienta si
legislatia Romaniei si a Macedoniei.

In anexele studiului sunt prezentate un proiect de lege bazat pe modelul roman, precum si
traducerea integrald a Legii Republicii Macedonia privind cooperarea intermunicipala.

7 Good practices in intermunicipal co-operation in Europe. Report of the European Committee on Local and Regional
Democracy (CDLR). https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1376549&Site=#P605_35814
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Modelul romén de institutionalizare a cooperirii intercomunitare.

Din punct de vedere institutional, procesul de regionalizare in Romania se bazeaza pe reorganizarea
serviciilor publice existente detinute de municipalitati. Aceasta se bazeazd pe trei elemente
institutionale cheie: (vezi fig.1)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), care primeste un mandat din partea membrilor
sdi pentru a exercita pentru si In numele lor atributiile si responsabilitatile legate de serviciile
acestora de alimentare cu apa si de canalizare, precum si drepturi de control asupra ROC;

Compania Operatorului Regional (COR), o societate comerciala cu capital social public,
infiintata de toti sau de o parte din membrii ADI, cdruia i se atribuie in mod direct contractul de
delegare a gestiunii, cu respectarea regulilor ,,in-house”;

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciilor, Unitatile administrativ-teritoriale prin autoritatile
administratiei publice locale, membre ADI, toate sau o parte actionari COR, deleagd impreund, prin
ADI, gestiunea serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare catre COR printr-un contract
unic de delegare a gestiunii.

Relatia dintre aceste entitati va fi reglementata prin statutul ADI, actul constitutiv al COR si
Contractul de delegare a gestiunii.

Rolul Autoritarilor Locale (AL) in acest proces se reflecta prin participarea cu aport la capitalul
social al COR, aprobarea actului constitutiv al COR, precum si actului constitutiv si statutului ADI
prin care aceasta din urma este Tnvestita sa exercite o serie de atributii, drepturi si obligatii pentru si
in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Figura 1: Cadrul institutional pentru regionalizarea serviciilor de alimentare cu apd i de
canalizare

Unitatile Administrativ Teritoriale

Actul Constitutiv

Operatorul
Regional
(ROC)

Asociatia de
Dezvoltare

Contractul
de
Delegare

Furnizarea serviciului Monitorizarea performantelor

Utilizatorii
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Asa cum s-a menfionat mai sus, elementele institutionale cheie ale acestui proces de regionalizare in
Romania sunt:

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

e Compania Operatorului Regional

e Contractul de Delegare

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Printre alte amendamente aduse de Legea nr. 286/2006 Legii nr. 215/2001 privind
administratiile publice locale, a fost si determinarea modalititii de cooperare la nivel local prin
intermediul unor persoane juridice denumite Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

Conform Legii 215/2001, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard sunt structuri de
cooperare care au personalitate juridica, organizate in baza legii dreptului privat (create ca urmare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatii), avand statutul de
utilitate publicd. De asemenea, in conformitate cu OUG 13/2008 pentru modificarea Legii
51/2006, ADI primeste mandat special de la unitatile administrativ teritoriale membre si
actioneaza in numele si pentru acestea cu scopul de a satisface nevoile de interes general ale
comunitdtilor asociate privitoare la reglementarea organizationald, finantare, exploatare,
monitorizare §i gestiune a serviciilor publice locale, sub proprie raspundere.

O Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara este infiintatd de unitati administrativ teritoriale
(municipalitati si judete), in conformitate cu Legile 215/2001, 51/2005 cu completarile si
modificarile ulterioare, 241/2006 cu completarile si modificarile ulterioare si cu Ordonanta
Guvernului 26/2000, in scopul realizarii in comun a anumitor proiecte de dezvoltare de interes
regional sau zonal sau al furnizarii Tn comun a anumitor servicii publice. Aceste unitati
administrativ teritoriale sunt aceleasi cu cele care deleagd gestiunea serviciului de apa si de
canalizare catre Operatorul Regional.

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard este unicul interlocutor pentru Operatorul
Regional, in calitatea sa de unic organism de dezbatere si coordonare, ce reprezintd interesele
comune ale municipalitdtilor membre privitor la serviciul de apa si de canalizare, In special referitor
la:

e Strategia generald
e Investitii
e Politica tarifelor

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard exercitd, in numele §i pe seama Municipalitatilor

membre, anumite competente i prerogative, drepturi si obligatii ale acestora, in temeiul mandatului
pe care acesti membri i-o acorda ADI prin statutul sdu.

In continuare OG 26 din 2000 cu completirile ulterioare specifici elementele care trebuie si
figureze in mod obligatoriu in actul constitutiv si statutul asociatiei. Astfel art. 6, alin. 2 specifica
ca

Actul constitutiv cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare a membrilor asociati: numele sau denumirea si, dupa caz, domiciliul sau
sediul acestora; b) exprimarea vointei de asociere si precizarea scopului propus; ¢) denumirea
asociatiei; d) sediul asociatiei; €) durata de functionare a asociatiei - pe termen determinat, cu
indicarea expresd a termenului, sau, dupd caz, pe termen nedeterminat; f) patrimoniul initial al
asociatiei; activul patrimonial, in valoare de cel putin un salariu minim brut pe economie, la data
constituirii asociatiei, este alcatuit din aportul in naturd si/sau in bani al asociatilor. In cazul
aportului in naturd, forma autenticd a actului constitutiv si a statutului este obligatorie; Q)
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componenta nominald a celor dintai organe de conducere, administrare si control ale asociatiei; h)
persoana sau, dupad caz, persoanele imputernicite sd desfasoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice; 1) semnaturile membrilor asociati.

La alin. 3 al aceluiasi articol se spune ca: Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitatii
absolute: a) elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia celor precizate la lit. g) si h); b) precizarea
scopului si a obiectivelor asociatiei; ¢) modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat; d)
drepturile si obligatiile asociatilor; e) categoriile de
resurse patrimoniale ale asociatiei; f) atributiile organelor de conducere, administrare si control ale
asociatiei; g) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii asociatiei, cu respectarea dispozitiilor art. 60.

Compania Operatorului Regional

Compania Operatorului Regional este o societate comerciala, detinutd de toate sau de o parte
dintre municipalitafile membre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, catre care se deleaga
gestiunea serviciilor de apa si de canalizare prin intermediul Contractului de Delegare.

Procesul de regionalizare, care furnizeaza bazele Iinfiintdrii Operatorului Regional,
reprezintd un element esential pentru indeplinirea ambitioaselor obiective de investitii stabilite
pentru reinnoirea, extinderea, operarea §i Intretinerea mijloacelor fixe din sectorul de apa si
canalizare national, in vederea respectarii obiectivelor din sectorul apei si canalizarii stabilite pentru
2015 si 2018. Acesta initiazd dezvoltarea unui cadru institutional si legal la nivel regional, capabil
sa Tnlocuiasca actualii operatori de mici dimensiuni §i regiile autonome cu un operator regional unic
mai puternic §i mai mare, care sd fie mai efectiv iIn operarea serviciilor, iar in acest fel sa
dobandeasca suficienta credibilitate manageriala si financiara in vederea aplicarii pentru si obtinerii
de finantare din Fondurile de Coeziune UE.

In conformitate cu prevederile in vigoare ale Legii 31/1990 privind societitile comerciale si
ale Legii 215/2001 privind administratiile publice locale, un astfel de operator regional comun este
infiintat ca o societate comerciala avand ca asociati unitatile administrativ teritoriale care sunt in
acelasi timp si membri Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

OUG 13/2008 care cuprinde modificarile la Legile 51/2006 si 241/2006 contin si o definitie a
operatorului regional.

Contractul de Delegare a Serviciilor

Contractul de Delegare pentru managementul serviciilor de apd si de canalizare este un
contract Incheiat intre Operator Regional, pe de o parte (in calitate de operator), si Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru si in numele municipalitatilor membre (aceste municipalitati
reprezintd in mod colectiv autoritatea de delegare). Este un contract unic pentru intreaga zona de
Proiect, corespunzand zonei de competenta teritoriald a tuturor unitatilor teritorial administrative
care deleagd managementul serviciilor de apa si de canalizare catre Operatorul Regional.

In conformitate cu noua Lege nr. 241/2006 privind serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare, in cazul delegarii managementului serviciilor, autoritatile administratiilor publice locale
transfera catre operatorul regional sarcinile si responsabilitatile privind furnizarea de servicii de
utilitati publice, precum si managementul si operarea sistemelor aferente de alimentare cu apa si de
canalizare, in baza unui contract de delegare a gestiunii, aprobat prin hotararea autoritatii de
delegare.

Conform strategiei aprobata de Ministerul Mediului din Romdnia, Contractul de Delegare este
acordat direct Operatorului  Regional, prin aplicarea exceptiei de la regula de licitare, in
conformitate cu Legea 241/2006. Acordarea directa a contractului de delegare este realizata in
conformitate cu regulile interne ale UE ca o exceptie de la procedurile de licitare. Modificarile
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prevazute pentru Legile 51 si 241 includ de asemenea si prevederile privind regulile "in house'
continute in aceste legi.

Experienta Macedoniei in reglementarea cooperarii intermuncipale.

In sedintele de lucru organizate in cadrul proiectului in realizarea acestui studiu, experienta
Macedoniei a fost sugeratd ca un model care ar putea sa stea la baza definirii modelului autohton de
cooperare intercomunitara.

In acest context, echipa de experti a examinat experienta acestei tari, iar Legea Republicii
Macedonia privind cooperarea inter-municipald a fost tradusa si anexata in intregime la prezentul
studiu.

Spre deosebire de modelul roman care reglementeaza cooperarea intercomunitara prin prevederi
inserate in mai multe legi de baza (printre care legea cu privire la administratia publica locala, legea
privind serviciile comunitare de utilitati publice, legea privind serviciul de alimentare cu apa si
canalizare, legea salubrizarii localitatilor, etc.), in Macedonia existd o lege separatd privind
cooperarea inter-municipala.

Legea 1n cauza contine o reglementare complexd a domeniului, cuprinzind prevederi referitoare la
definirea cooperarii intermunicipale, subiectii cu drept de initiere, procedura de initiere, formele de
cooperare, modalitatea de stimulare a cooperarii, monitorizarea cooperarii, finantarea, etc.

Legea Macedoniei privind cooperarea intermunicipald prevede urmatoarele forme de cooperare:

a) infiintarea de organe pentru cooperarea inter-municipala

- Organ de lucru si comisie comuna, si

- Organ administrativ comun

b) infiintarea de servicii publice comune

- Intreprindere publici comuna

- Institutie publicd comuna.

Legea mai mentioneaza de a asemenea cd cooperarea inter-municipald poate fi de asemenea
realizata prin incheierea unor contracte privind unificarea resurselor financiare, materiale, etc. si
privind exercitarea anumitor functii de catre o unitate administrativ-teritoriald pentru si din numele unei
sau citorva unitati administrativ-teritoriale.

Din formele enumerate, pentru cooperarea in prestarea serviciilor publice de gospodarie comunala,
inclusiv in domeniul AAC este aplicabild forma intreprinderii publice comune. Legea provede ca o
intreprindere publicdi comuna se instituite pentru a indeplini functii de interes comun si de
importantd locala. Detaliile privind crearea si functionarea intreprinderii publice comune sunt
reglementate de art. 18-23 a legii.
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VI. Concluzii

1) Legislatia actuala prevede in termeni generali dreptul autoritatilor locale la asociere/cooperare
intercomunala.

2) In acelasi timp, legea nu prevede clar care sunt formele juridice de institutionalizare a cooperarii
intercomunale.

3) In domeniul serviciilor publice comunale, institutionalizarea cooperirii poate avea loc prin
crearea de persoane juridice de drept privat, prevazute de Codul civil al Republicii Moldova. Cele
mai adecvate forme organizatorico-juridice pentru cooperarea intercomunala in domeniul serviciilor
de gospodarie comunala sunt Societatea pe Actiuni si Societatea cu Rdspundere Limitata (pentru
arii mai mici, in care numarul fondatorilor nu va depasi 50).

4) Legislatia in vigoare nu prevede conditiile cind competitia liberd este aplicabild si cind
cooperarea intercomunala poate avea loc fard competitie. Este necesar de a gasi un echilibru intre
abordarea orientata spre piata si cooperarea intercomunala.

5) La moment regulile de delegare pot fi fortate si delegarea poate avea loc in mod direct, dar
problemele pot aparea mai tirziu, de exemplu atunci cind autoritatea locald va aplica la anumite
proiecte pentru finantarea sectorului de AAC, atunci legitimitatea delegarii directe a gestiunii
directe ar putea sa fie pusa in cauza. Din aceste motive este necesara o baza legala care sa justifice
delegarea directd. Modalitatea de delegare a serviciilor va fi mai serios examinatd atunci cind
Moldova va primi statutul de tard candidat si legislatia va trebui sd fie armonizatd in mod
obligatoriu conform cerintelor UE, inclusiv in domeniul concesiunilor, competitiei, utilitatilor
publice, etc.
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VIl. Recomandari

A. Pentru autoritatile publice locale

1) Organizarea unor sedinte si discutii cu unitatile administrativ-teritoriale din vecinatate pentru a
analiza oportunitatile de cooperare.

2) Cooperarea poate incepe cu pasi mici, de la proiecte mici la initiative majore, de la cooperare
neformala la structuri juridice comune.

3) Aplicind in comun la proiecte si granturi, care presupun in viitor folosirea unei infrastructuri
comune (statii de epurare, depozite de deseuri, retele), APL trebuie sd abordeze si aspectele
institutionale si de management chiar de la cele mai timpurii etape.

4) Implicarea populatiei si discutarea cu cetatenii a optiunilor, avantajelor si dezavantajelor
initiativelor de cooperare este vitald pentru implementarea cu succes a acestora si pentru asigurarea
durabilitatii.

5) APL trebuie sa fie constiente cd cooperarea intercomunald presupune si un inalt grad de
coeziune, incredere si sustinere reciprocd. Scopul final este ca in rezultatul cooperdrii sa aiba toti de
cistigat, dar este practic imposibil ca contributia si beneficiul sd fie absolut egal pentru toate
localitatile participante. Este in special valid in cazul adoptarii unei politici tarifare unice (tarif egal
pentru toti, indiferent de cheltuieli specifice). Prin urmare, APL trebuie sa inteleaga ca inevitabil 1n
cadrul cooperarii localitatile mari vor sustine localitatile mici, localitatile mai apropiate (de sursa de
apa de exemplu) vor Tmparti costurile cu localitatile mai indepartate, etc.

B. Pentru autoritdtile publice centrale
1) Dezvoltarea unui cadrul legal adecvat care sa prevada un mecanism clar de cooperare (a se vedea

propuneri de modificare a cadrului legislativ).

2) Elaborarea unor mecanisme de stimulare, inclusiv de natura fiscala si financiara, a initiativelor de
cooperare inter-comunala.

3) imbunititirea mecanismului de implementare a proiectelor de dezvoltare regionali (finantate din
FNDR), astfel incit sa fie asigurata durabilitatea cooperarii intercomunitare. Trebuie sa fie asigurata
nu doar constructia fizica a infrastructurii, dar si asiguratd asistenta si expertiza necesara pentru
institutionalizarea cooperarii necesare pentru administrarea infrastructurii comune rezultate din
proiect si pentru prestarea serviciului. Luarea in considerare a lectiilor invétate din analiza cauzelor
care au dus la esuarea unor proiecte.

C. Pentru comunitatea de donatori si societatea civild
1) Consolidarea eforturilor si unificarea abordarilor. Este necesar ca in conditiile unui vacuum

legislativ, donatorii si organizatiile neguvernamentale care implementeaza proiecte si ofera
consultanta, sd vina cu abordari coordonate si comune, nu cu solutii individuale bazate pe
experienta nationald a respectivului donator sau a expertului international care coordoneaza
procesul.
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2) Diseminarea practicilor de succes. Proiectele care au fost implementate trebuie sa fie mediatizate,
pentru a incuraja si alte autoritati publice locale sa urmeze exemplul. CALM poate avea un rol
important Tn acest sens.

3) Organizarea in comun cu Guvernul, CALM si alti actori a unei campanii de informare si
promovare a cooperarii intercomunale.
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VIil. ANEXE

Anexa 1. Propuneri de modificare a cadrului legislativ (scenariul 1, modelul romdn)

Ca urmare a analizei cadrului legal in vigoare, a experientei altor tari din regiune, in special a
Romaniei, precum si dupa o prealabild consultare a autoritatilor locale, se propun urmétoarele
modificari si completari la cadrul normativ in vigoare:

I. Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006 // Monitorul Oficial 32-
35/116, 09.03.2007 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1

Se completeaza dupa al patrulea paragraf cu urmatoarea definitie:

,,asociatii de dezvoltare intercomunitara - structuri de cooperare cu personalitate juridica, de
drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor
servicii publice;”

2. Dupa articolul 10 se introduc urmétoarele articole

Articolul 10" Dreptul la asociere si cooperarea intercomunitari

(1) Doua sau mai multe unititi administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii, formand
asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate
publica. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt de utilitate publica, prin efectul prezentei

legi.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in scopul realizarii in
comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor
servicii publice. Autoritatile deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale componente isi pastreaza autonomia locala, in conditiile legii.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin
alocare de fonduri, la initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala sau regionald, in
baza deciziilor adoptate de consiliile locale ori raionale, dupa caz, in conditiile legii.

(4) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor lor
deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze si cu unitdti administrativ-teritoriale din
strdinatate, in conditiile legii, prin decizii ale consiliilor locale sau consiliilor raionale, dupa caz.

(5) Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-teritoriale au
dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii.

Articolul 10° Finantarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitar

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile legii.

(2) Guvernul sprijind asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin programe nationale de
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dezvoltare.

(3) Consiliile raionale pot initia si derula programe raionale de dezvoltare, finantate din bugetul local
al raionului si prevazute distinct in cadrul acestuia.

Articolul 10° Organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt conduse de un consiliu de administratiec compus
din reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale componente, desemnati de consiliul local sau
de consiliul raional, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui raional, precum si la
propunerea consilierilor locali sau raionali, dupa caz.

(2) Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu votul majoritatii membrilor sai.

(3) Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul de administratie poate infiinta un aparat tehnic,
finantat din resursele asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

(4) Organizarea si modul de functionare a consiliului de administratie si a aparatului tehnic sunt
stabilite prin actul de infiintare si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitara, aprobate prin
hotararile consiliilor locale, respectiv raionale asociate.

Articolul 10* Prestarea serviciilor publice la nivel regional

(1) Asociatia de dezvoltare intercomunitara poate organiza prestarea serviciilor publice in una din
urmatoarele forme:

a) prestarea serviciilor in regim de gestiune directd prin intermediul directiilor sau departamentelor
organizate 1n cadrul asociatiei;

b) delegarea gestiunii serviciului public operatorului regional fondat de catre toti sau o parte din
membrii asociatiei;

¢) initierea procedurii de concesionare a serviciului unui sau citorva operatori privati;
(2) Particularitatile organizare si prestare a serviciilor publice la nivel regional sunt stabilite de legea

serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002, precum si de alte acte normative
in vigoare.

I. Legea serviciilor publice de gospodarie comunala, nr. 1402 din 24.10.2002 //Monitorul
Oficial 14-17/49, 07.02.2003 se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Articolul 10, litera a), se completeaza la final cu sintagma ,,sau ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara”

2. Articolul 14,

Aliniatul (1), se completeaza dupa exclusiva cu: ,, ...,care poate fi exercitata direct sau prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”.
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Aliniatul (4),

litera c), va avea urmatoarea redactie: ,,c) asocierea intercomunitara in vederea infiintarii,
organizarii, gestionarii si exploatarii in interes comun a unor servicii publice, inclusiv pentru
finantarea si realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor tehnico-edilitare aferente
acestor servicii;”

litera e), se completeaza dupa cuvintul lor cu sintagma ,, ..., individual sau in comun cu
alte unitati administrativ-teritoriale,”, iar sintagma la nivel local sau raional se inlocuieste cu ,,la
nivel local, raional sau regional”.

Aliniatul (5), dupa cuvintul locale se completeaza cu ,, ..., sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, ”

3. Articolul 15,

Alineatul (1), dupa cuvintul obligatii se completeaza cu ,, ..., care pot fi indeplinite direct
sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”.

Alineatul (2), dupa cuvintul locale, se completeaza cu ,, ..., sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, ”

Alineatul (3), dupa cuvintul locale, se completeaza cu ,, ..., sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, ”

Alineatul (4), dupa cuvintul locale, se completeaza cu ,, ..., sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, ”

4. Dupa articolul 15 se introduce o sectiune noua intitulata: ,,Sectiunea C. Atributii si
responsabilititile asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”, cu urmatoarele articole:

,,Articolul 15

(1) Unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate prin autoritatile administratiei publice locale, pot
coopera in scopul infiintarii, finantarii si realizarii unor servicii publice, inclusiv a infrastructurii
tehnico-edilitare aferente, precum si pentru organizarea, gestionarea si exploatarea in interes comun
a acestor servicii.

(2) Cooperarea se materializeaza prin realizarea unor asociatii de dezvoltare intercomunitard, in
conditiile prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si a altor acte normative in vigoare.

(3) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara isi asuma si exercita, pentru si in numele autoritatilor
administratiei publice locale asociate, toate competentele si atributiile, drepturile si obligatiile pe
domeniul strict limitat al serviciului/serviciilor care i-a/i-au fost transferat/transferate.

(4) Asociatia de dezvoltare intercomunitard poate decide gestionarea directd sau delegatd a
serviciilor publice de gospodarie comunald. Gestionarea directd se realizeazd prin crearea unui
compartiment sau serviciu intern. In cazul in care asociatia de dezvoltare intercomunitard decide
gestiunea serviciului in regim de gestiune delegata, aceasta poate infiinta o societate comerciala pe
actiuni de interes intercomunitar, al carei capital social este detinut in totalitate sau in parte de
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unitdtile administrativ-teritoriale care formeaza asociatia, ori poate angaja si organiza procedura
legald de concesionare a gestiunii serviciului.

(5) Prevederile alin. (1), (2) (3) si (4) se completeaza cu prevederile actelor normative specifice
fiecarui serviciu public de gospodarie comunala.

(6) Actele juridice de constituire a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si statutul acestora sunt
semnate de presedintii raioanelor si primarii unitatilor administrativ-teritoriale implicate in formarea
asociatiei, in conditiile mandatelor aprobate de consiliile raionale sau locale, dupi caz. In actele
juridice de constituire a asociatiei de dezvoltare intercomunitara se prevad si bunurile ori resursele
financiare reprezentind contributia fiecarei unitati administrativ-teritoriale implicate.

5. Articolul 17

Alinatul (1), litera b), va avea urmatorul continut: ,,b) gestiune delegata;”

6. Articolul 18
Alinatul (1), va avea urmatoarea redactie:

(1) In cadrul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asumai, in calitate de
operator, toate sarcinile si responsabilitatile ce le revin, potrivit legii, privind furnizarea/prestarea
serviciilor publice de gospodarie comunala, precum si administrarea si exploatarea sistemelor
publice tehnico-edilitare.”

Alineatul (2), se completeaza la final cu ,,sau a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa

2

caz.

Alineatul (3), se completeazd dupa cuvintul locale cu ,sau de asociatia de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz,” in continuare dupa text.

7. Articolul 19, va avea urmaitoarea redactie:

»AIt. 19 - (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei
publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, transfera unuia sau mai
multor operatori toate sarcinile si responsabilitatile privind furnizarea/prestarea serviciilor publice
de gospodarie comunala, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare
aferente acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

(2) Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de gospodirie comunald se
aproba prin decizii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii adoptate de consiliile locale, de
consiliile raionale sau de asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

(3) In conformitate cu competentele si obligatiile ce le revin potrivit legii, autorititile administratiei
publice locale, sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare, dupa caz, pastreaza atributiile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare
a sistemelor publice de gospodarie comunald, precum si dreptul de a controla si de a supraveghea:
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a) modul de indeplinire de catre operatori a obligatiilor asumate conform contractului respectiv de
delegare a gestiunii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) parametrii serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a sistemelor publice din
infrastructura edilitar-urbana, precum si activitatea privind dezvoltarea si/sau modernizarea acestor
sisteme, prevazuta de contractul respectiv de delegare a gestiunii;

e) modul de formare, stabilire, ajustare si aplicare a tarifelor la serviciile furnizate/prestate de
serviciile publice de gospodarie comunala.

8. Articolul 20 va avea urmatorul continut:

»Art.20. — (1) Desfasurarea activitatilor specifice fiecarui serviciu public de gospodarie comunala,
organizat si realizat in sistemul de delegare a gestiunii, se face pe baza de contract.

(2) Contractul de delegare a gestiunii poate fi:
a) contract de concesiune;
b) contract de parteneriat public-privat.

(3) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. ¢).

(4) Contractul de delegare a gestiunii, indiferent de tipul contractului, va cuprinde in mod
obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de capacitati,
obiective noi si al lucrdrilor de Intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari, atit fizic,
cit si valoric;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;
h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

1) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditii de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la Incetarea, din orice cauza, a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

o) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

p) administrarea patrimoniului public si privat preluat;
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q) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;
r) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

9. Articolul 21 se completeaza cu urmaitoarele alineate:

»(3) In cazul societitilor comerciale rezultate din reorganizarea administrativa a intreprinderilor
municipale de interes local sau raional ori a serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, care au avut in administrare bunuri, activitati si servicii
publice de gospodarie comunald si al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale, delegarea gestiunii serviciului se atribuie direct acestora, prin contract de
concesiune, odata cu infrastructura aferenta serviciului.

(4) In cazul operatorilor regionali fondati/reorganizati de membrii asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, delegarea gestiunii serviciului se atribuie de catre asociatie direct acestora cu
respectarea urmatoarelor cerinte:

a) capitalul social al societatii comerciale este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei;

b) operatorul regional presteaza servicii doar membrilor asociatiei sau doar pe teritoriul unitatilor
administrativ teritoriale membre ale asociatiei;

(5) Unitatile administrativ-teritoriale care nu sunt membre ale asociatiei, pot beneficia de serviciile
operatorului regional doar in conditiile articolului 23, alineatul (4) a prezentei legi. In aceleasi
conditii unitatile administrativ teritoriale pot beneficia de serviciile prestate de operatorul fondat de
o alta unitate administrativ-teritoriala.

10. Articolul 23

Alineatul (1) va avea urmatoarea redactie:
,»(1) Operatorii infiintati de autoritatile administratiei publice locale, in functie de raza teritoriald in
care actioneaza, pot fi de interes local sau intercomunitar/regional.”

Alineatul (3) va avea urmatoarea redactie:

»(3) Operatorii de interes intercomunitar/regional se infiinteaza de catre unitatile administrativ-
teritoriale pentru a beneficia in comun de avantajele pe care le poate aduce cooperarea in prestarea
serviciilor publice de gospodarie comunald. Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi pot de
asemenea participa la fondarea si formarea capitalului social al operatorilor regionali.

Alineatul (4) va avea urmatoarea redactie:

»(4) Operatorii infiintati de autoritdtile administratiei publice locale sau de asociatiile de
dezvoltare intercomunitare, dupa caz, isi pot desfasura activitatea si in afara razei teritoriale a
acestora, participind astfel pe baze concurentiale la dezvoltarea pietei libere a operatorilor.”

I11. Proiectul de lege privind serviciul public de alimentarea cu apa si de canalizare inregistrat
in parlament cu nr. 258 din 14.06.2013, se propun urmétoarele modificari si completari:

1. Articolul 3, se completeaza dupa definitia apad uzata industriald cu urmatoarea definitie:

,,asociatie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa i
de canalizare - asociatia de dezvoltare intercomunitara astfel cum este definita de Legea nr.
436/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, constituita in scopul infiintarii, organizarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii §i controlului furnizarii/prestarii serviciului de alimentare cu
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apa §i de canalizare, inclusiv pentru crearea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor publice
de alimentare cu apa i de canalizare.”

2. Articolul (6):
Alineatul (1) se completeaza dupa cuvintul locale cu ,,”

Alineatul (2) se completeazd dupa cuvintul locale cu , sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare, dupa caz,”

Alineatul (4) se completeazd dupa cuvintul locale cu , sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz,”

Se completeaza cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:

., (6) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele in vederea infiintarii, organizarii,
finantarii, monitorizarii i gestionarii in interes comun a serviciului de alimentare cu apa §i de
canalizare §i pentru infiintarea, modernizarea, dezvoltarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestuia, in conditiile stabilite prin Legea nr. 436/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

3. Articolul (7):

Alineatul (1) se completeaza dupa cuvintul locale cu , sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz,”

Alineatul (2) se completeaza dupa cuvintul locale cu , sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz,”

Alineatul (3) se completeaza dupa cuvintul locale cu , sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz,”

4. Articolul 14

Alineatul (1), litera b) va avea urmatoarea redactie:
,D) gestiunea delegatd”

Alineatul (2) va avea urmatoarea redactie:

»(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare se
efectueaza prin decizia autoritafii administratiei publice locale sau a asociatie de dezvoltare
intercomunitara.”

5. Articolul 15

Alineatul (1), se completeaza dupa cuvintul locale cu ,sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupd caz,”

Alineatul (2), se completeaza la final cu ,,sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupa caz.”

’

Alineatul (3), se completeaza la final cu ,,sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupad caz.’
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5. Articolul 16, va fi intitulat ,,Gestiunea delegatd”, si va avea urmatoarea redactie:

1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
in numele si pe seama unitdatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate competentele si responsabilitatile proprii privind asigurarea furnizarii/prestarii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv administrarea si exploatarea sistemelor
de alimentare cu apa si de canalizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

2) Delegarea gestiunii se poate realiza prin contracte de parteneriat public-privat sau de
concesiune in conditiile Legii nr.179-XV1 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat
si Legii nr. 534-XI1l din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, precum si prin alte forme
contractuale prevazute de legislatia in vigoare.

3) Contractul de delegare a gestiunii se aproba prin decizia autoritatii administratiei publice locale
sau, dupa caz, prin decizia adunarii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare.

4) Acordarea dreptului de gestiune delegata operatorului se efectueaza in conditii de transparenta
printr-o licitatie, organizata in conformitate cu legislatia in vigoare.

5) Organizarea procedurilor si derularea acestora, respectiv atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se fac in baza unei
documentatii de atribuire aprobate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generala a asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, ca mandatar al unitatilor
administrativ-teritoriale membre. Documentatia de atribuire cuprinde in mod obligatoriu
regulamentul serviciului, caietul de sarcini al serviciului si criteriile de selectie specifice acestuia i
se intocmeste in conformitate cu procedura-cadru privind organizarea, derularea §i atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice si pe baza regulamentului-cadru,
a caietului de sarcini-cadru al serviciului si a criteriilor de selectie-cadru specifice serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare.

5) Prin derogare de la prevederile alineatului 4), contractul de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv concesionarea sistemelor de alimentare cu apa si de
canalizare aferente acestuia, se atribuie direct in urmdatoarele situatii:

a) operatorilor regionali infiintati de unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare;

b) societatilor comerciale rezultate din reorganizarea administrativa a fostelor regii autonome de
interes local sau republican ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, care au avut in administrare bunuri, activitati si servicii de
alimentare cu apa si de canalizare si al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale.

6) Atribuirea directa a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare se face cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa §i de canalizare, in calitate de actionari/asociati
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ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale
a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct §i o influenta dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura
cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b)operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare destinate satisfacerii
nevoilor utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

C) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitafile administrativ-teritoriale membre ale asociafiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului.
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Anexa2. Legea Republicii Macedoniei cu privire la cooperarea inter-municipala (idei pentru
scenariul 2, modelul macedonean)

PARLAMENTUL REPUBLICII MACEDONIA
In conformitate cu Articolul 75, alineatele 1 si 2 din Constitutia Republicii Macedonia, Presedintele

Republicii Macedonia si Presedintele Parlamentului Republicii Macedonia proclama

DECRETUL
De promulgare a Legii privind cooperarea intermunicipala

Legea privind Cooperarea Inter-municipald, adoptata in cadrul sedintei Parlamentului Republicii
Macedonia din data de 17 iunie 2009 este promulgata prin acest decret

No. 07-2728/1 Presedintele
17 lunie, 2009 Republicii Macedonia
Skopje Gorge Ivanov

Presedintele Parlamentului Republicii Macedonia
Trajko Veljanovski

LEGEA PRIVIND COOPERAREA INTER-MUNICIPALA

I. Dispozitii generale
Articolul 1

Prezenta lege reglementeaza modul, conditiile si procedura pentru stabilirea cooperdrii inter-
municipale si formele de finantare, inregistrare si supraveghere a cooperarii inter-municipale,
precum si alte probleme de importanta pentru cooperarea inter-municipala.

Articolul 2

(1) Cooperarea inter-municipala in sensul prezentei legi, este cooperarea stabilitad intre doud sau mai
multe municipalitati pentru o0 executare mai eficienta si mai rentabilda a competentelor stabilite prin
lege si pentru realizarea intereselor si obiectivelor lor comune.

(2) Prin cooperarea inter-municipala se intelege, de asemenea, exercitarea unor functii ce tin de
competenta autoritatilor locale de catre 0 unitate administrativ-teritoriald in numele uneia sau mai
multor unitati administrativ teritoriale in temeiul unui contract incheiat de catre aceste autoritati.
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Articolul 3
In conformitate cu aceastd sau o alta lege, autorititile locale decid in mod independent si voluntar
stabilirea cooperarii inter-municipale in scopul de a-si exercita competentele lor.

Il. STABILIREA COOPERARII INTER-MUNICIPALE

Articolul 4

(1) Cooperarea inter-municipala va fi stabilita pentru exercitarea in comun a functiilor ce tin de
competenta autoritatilor locale, pentru realizarea intereselor si obiectivelor comune.

(2) Pentru realizarea intereselor si obiectivelor comune in executarea competentelor lor, unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa-ti uneasca si resursele financiare, materiale. etc.

(3) Decizia de a stabili o cooperare inter-municipalda trebuie sa fie adoptata de fiecare dintre
consiliile locale a localitatilor participante cu votul majoritatii tuturor membrilor consiliului.

Articolul 5

(1) Propunerea pentru stabilirea cooperarii inter-municipale se face de catre primarul localitatii sau
de catre un membru al consiliului local.

(2) Instituirea unei cooperari inter-municipale poate fi initiata de cel putin 10% din alegatorii din
unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

(3) Propunerea sau initiativa prevazute la alineatele (1) si (2) al prezentului articol trebuie sa contina
scopul cooperarii, competentele legate de ea, forma cooperarii, eventualele implicatii financiare ale
cooperarii, precum si alte aspecte de importanta pentru stabilirea cooperarii inter-municipale.

(4) Propunerea sau initiativa se prezinta consiliului local.

(5) Primarul localitatii va da un aviz cu privire la initiativa sau la propunerea nu a fost facuta de
catre el (atunci cind este Tnaintatd de un membru al consiliului sau 10 % din alegatori).

Articolul 6

(1) Consiliul municipal va decide cu privire la propunerea sau initiativa prevazute la Articolul 5 (1)
si 5 (2) din prezenta lege in baza unei evaluari efectuate anterior cu privire la necesitatile de
infiintare a cooperarii inter-municipale.

(2) Consiliul municipal va fi obligat sa organizeze o audiere publica cu privire la initiativa facuta in
conformitate cu Articolul 5 (2) din prezenta lege, in termen de 90 de zile de la depunerea initiativei
si va informa cetatenii cu privire la decizia sa.

(3) In cazul in care consiliul local aproba propunerea sau initiativa de infiintare a cooperarii inter-
municipale, acesta va elabora o Propunere de stabilire a cooperarii inter-municipale.
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(4) Propunerea prevazuta la alineatul (3) din prezentul Articol se transmite autoritatii sau
autoritatilor locale cu care se intentioneaza stabilirea cooperarii inter-municipale.

Articolul 7

(1) Consiliul local sau consiliile locale carora le-a fost trimisa propunerea de pentru instituirea unei
cooperari inter-municipala conform Articolului 6 (3) din prezenta lege, decid cu privire la stabilirea
cooperarii propuse in termen de 90 zile de la data depunerii propunerii.

(2) Primarul localitatii careia i-a fost trimisa propunerea de a institui 0 cooperare inter-municipala
conform Articolul 6 (3) isi da avizul cu privire la propunerea respectiva.

Articolul 8

(1) Consiliile locale care au aprobat propunerea sau initiativa de a stabili o cooperare inter-
municipala instituie o comisie comuna pentru a pregati un proiect de act de infiintare a cooperarii
inter-municipale si proiectele actelor de infiintare a formelor prin care cooperarea-municipala va fi
realizata.

(2) Comisia comuna formatad in conformitate cu alineatul (1) pregateste proiectele de acte in
conformitate cu analizele efectuate anterior.

(3) Comisia comunad prevazuta la alineatul (1) este compusa dintr-un numar egal de membri
desemnati de catre municipalitatile care participa la instituirea cooperarii inter-municipale.

I1l. FORMELE COOPERARII INTER-MUNICIPALE

1. Realizarea cooperirii inter-municipale

Articolul 9

(1) Cooperarea inter-municipala poate fi realizata prin:

a) infiintarea de organe pentru cooperarea inter-municipala
- Organ de lucru si comisie comuna, si

- Organ administrativ comun

b) infiintarea de servicii publice comune

- Intreprindere publica comuna

- Institutie publicd comuna.

(2) Cooperarea inter-municipala poate fi de asemenea realizata prin incheierea unor contracte
privind:
- Unificarea resurselor financiare, materiale, etc, si

- Exercitarea anumitor functii de catre o unitate administrativ-teritoriala pentru si din numele unei sau
citorva unitati administrativ-teritoriale.

2. Organe de lucru si comisii comune
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Articolul 10

(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pot infiinta in comun organe de lucru si
comisii permanente sau ad-hoc pentru analizarea unor probleme ce tin de competenta primarului
sau a consiliului local.

(2) Primarul va decide cu privire la instituirea unui organ de lucru sau a comisiei comune pentru
revizuirea anumitor aspecte care sunt de competenta primarului, iar consiliului local va decide cu
privire la instituirea acestora pe chestiuni care sunt de competenta sa.

(3) Organelor de lucru si comisiile comune vor analiza problemele si vor initia decizii spre adoptare
de catre autoritatile locale, care sunt de interes comun pentru executarea competentelor localitatilor
in cauza.

(4) Organele de lucru si comisiile comune vor putea fi, de asemenea, stabilite pentru schimbul de
experientd si cooperarea profesionald intre administratiile locale la executarea competentelor
autoritatilor locale.

3. Organ administrativ comun

Articolul 11

Un organ administrativ comun poate fi creat de doua sau mai multe localitati in conformitate cu
Legea privind administratia publica locald, in scopul de a executa anumite competente ale
autoritatilor locale, prevazute de lege.

Articolul 12

(1) Drepturile si responsabilitatile reciproce ale localitatilor la crearea unui organ administrativ
comun vor fi reglementate prin contract.

(2) Contractul prevazut la alineatul (1) din prezentul Articolul va fi incheiat de catre primarii
localitatilor care infiinteaza organul administrativ comun.

(3) Contractul prevazut la alineatul (1) al prezentului artiol trebuie sa reglementeze in mod special
urmatoarele aspecte:

- Identificarea necesitatilor individuale si comune 1n exercitarea anumitor competente locale,

- Selectarea sefului organului administrativ comun, efectuatd de catre primarii localitatilor care
infiinteazd organul administrativ comun in baza unui anunt public privind functia publicd vacanta,

- Modul de alocare a personalului in organul administrativ comun si,

- Responsabilitatea sefului organului administrativ comun in fata primarilor localitatilor care creeaza
organul respectiv.

Articolul 13

(1) Organul administrativ comun va indeplini functii profesionale, normative / legale, executive si
administrative / de supraveghere, in conformitate cu necesitatile individuale si comune in
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executarea anumitor competente ale localitatilor care au institut a organul administrativ comun.

(2) Organul administrativ comun poate fi creat sub forma sectorului comun, departamentului comun si
sub forma de unitate de proiect comuna.

Articolul 14

(1) Organul administrativ comun indeplineste functiile pentru care a fost creat, in numele si pe
seama localitatilor fondatoare.

(2) O data la sase luni, seful organului administrativ. comun trebuie sa prezinte primarului si
consiliilor locale un raport privind activitatea sa si a organului administrativ comun.

(3) Drepturile, competentele si obligatiile organelor locale care creeaza organul administrativ.comun nu
pot fi transferate.

Articolul 15
Sediul organului administrativ comun va fi in localitatea cu cel mai mare numar locuitori, cu
exceptia cazului cind autoritatile locale fondatoare convin altfel.
Articolul 16
Municipalitatile trebuie sa participe la finantarea organului administrativ comun, in functie de tipul
si cantitatea functiilor care sunt de competenta fiecareia dintre administratiile locale, cu exceptia
cazului in acestea convin altfel.

Articolul 17
Primarul fiecarei localitdti va monitoriza indeplinirea functiilor transferate organului administrativ

comun, referitor la functiile ce tin de competenta sa.

4. intreprinderea publicii comuni

Articolul 18

(1) O intreprindere publica comuna se instituite pentru a indeplini functii de interes comun si de
importantd locala.

(2) Intreprinderea publici comuna va fi creatd in conformitate cu procedura prevazuta de legislatie.

(3) Intreprinderea publicd comuna va fi creati printr-o decizie care contine o formulare identica
adoptata de catre consiliile locale, cu votul majoritatii tuturor consilierilor, in fiecare din localitatile
care sunt fondatorii Intreprinderii Publice Comune.

(4) Primarii localitatilor semneaza un contract pentru crearea Intreprinderi publice comune, care
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reglementeaza drepturile si obligatiile reciproce.

(5) Decizia de crearea a Intreprinderii public comune trebuie in mod special si reglementeze:
- Domeniul de activitate,

- Numele si sediul,

- Marimea fondurilor investite pentru crearea sa si modul de varsare a capitalului,

- Organizarea Intreprinderii Publice Comune,

- Modul de executare a deciziilor organelor de conducere a Intreprinderii Publice Comune,

- Responsabilitatea Intreprinderii Publice Comune pentru obligatiile sale in relatiile legale/contractuale
cu tertele parti,

- Termenul limita pentru adoptarea Statutului si pentru formarea organelor de conducere ale
intreprinderii Publice Comune,

- Desemnarea unei persoane responsabile de activitatea intreprinderii pina la constituirea si
inregistrarea acesteia,

- Numarul, componenta si modul de selectare a membrilor consiliului de administrare,

- Modul de selectare a directorului Intreprinderii Publice Comune si

- Componenta si modul de selectare a membrilor comisiei de cenzori.

Articolul 19

Sediul Intreprinderii Publice Comune va fi in localitatea cu cel mai mare numar de utilizatori ai
respectivului serviciu public, daca fondatorii nu convin altfel.

Articolul 20

Fondurile pentru crearea Intreprinderii Publice Comune se aloca din bugetele locale proportional cu

numarul utilizatori serviciilor publice, daca fondatorii convin altfel.

Articolul 21

Persoana responsabila de intreprindere pana la constituirea acesteia este numita la propunerea
Consiliului local al municipalitatii fondatoare in care intreprinderea publica comuna isi va avea
sediul.

Articolul 22

(1) Intreprinderea Publici Comuni va prezenta actele pentru a fi aprovate de citre localititile fondatoare
in acelasi timp si cu un continut identic.

(2) Aprobarea actelor Intreprinderii Publice Comune are loc prin adoptarea actelor individuale de
aprobare de fiecare dintre consiliile locale fondatoare.

(3) Actul de constituire va fi considerat adoptat atunci cind va fi aprobat de catre toate consiliile locale
fondatoare ale Intreprinderii Publice Comune.

Articolul 23
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(1) Administratiile publice locale fondatoare ale Intreprinderii Publice Comune pot lua masurile
prevazute de lege pentru a oferi conditii pentru functionarea libera intreprinderii publice.

(2) Pentru luarea masurilor in conditiile prevazute de lege, consiliile locale trebuie sa adopte un act
identic.

(3) Actul se adopta cu votul majoritatii tuturor membrilor Consiliului, in fiecare din localitatile care
sunt fondatori ai Intreprinderii Publice Comune.

5. Institutia publica comuna

Articolul 24

(1) O institutie publica comuna poate fi creata pentru a indeplini functii de interes comun si de
importantd localda in domeniul educatiei, culturii, protectiei sociale, protectiei copilului, alte functii
definite de lege.

(2) Institutia Publica Comuna va fi creata conform unei proceduri stabilite de Lege.

(3) Pentru crearea Institutiei Publice Comune, primarii localitatilor semneaza un contract, care
reglementeaza drepturile si obligatiile reciproce.

Articolul 25

(1) Institutia publicd comuna va fi creata printr-o decizie care va contine o formulare identica
adoptata de catre consiliile locale, cu votul majoritatii tuturor consilierilor, in fiecare din localitatile
care sunt fondatorii Institutiei Publice Comune.

(2) Decizia de creare a Institutiei Publice Comune va fi adoptata prin votul majoritatii consilierilor in
fiecare localitate fondatoare a Institutiei Publice Comune.

Articolul 26

Decizia de creare a Institutiei Publice Comune va reglementa in special urméatoarele aspecte:

- Numele fondatorilor,

- Numele si sediul Institutiei,

- Activitatea Institutiei,

- resursele furnizate de fondatori pentru constituirea si inceperea functionarii institutiei si modul de
a transmitere a acestor resurse,

- sursele permanente, modul si conditiile de obtinere a resurselor operationale ale institutiei,

- drepturile si obligatiile fondatorilor 1n legiturd cu exercitarea activitatii/exercitarea functiilor
institutiei,

- drepturile si obligatiile reciproce ale institutiei si fondatorilor,

- perioada pentru care institutia este stabilita,

- drepturile, obligatiile si raspunderea institutiei in relatiile legale/contractuale cu tertii,

- responsabilitatea fondatorilor pentru datoriile institutiei

- persoana care reprezinta si actioneaza din numele institutiei si puterile sale in relatiile cu tertii,
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- organizarea institutiet,

- numirea membrilor organului de administrare,

- termenul limitd pentru aprobarea statului si pentru numirea directorului,

- modul de utilizare a surplusului de venituri si modul de acoperire a deficitului de fonduri pentru
activitatea institutiei,

- persoana responsabila de institutie pina la constituirea oficiala a acesteia,

- numarul, componenta si modul de selectare a membrilor organului de administrare,

- modul de selectare a directorului,

- componenta si modul de selectare a membrilor comisiei de supraveghere.

Articolul 27

Persoana responsabilda de Institutie pind la constituirea acesteia va fi desemnata la propunerea
consiliului local al municipalitatii fondatoare in care isi va avea sediul Institutia, daca fondatorii nu
convin altfel.

Articolul 28
(4) Administratiile publice locale fondatoare ale Institutiei Publice Comune pot lua masurile
prevazute de lege pentru a oferi conditii pentru functionarea libera a Institutiei publice.

(5) Pentru luarea masurilor in conditiile prevazute de lege, consiliile locale trebuie sa adopte un act
identic.

(6) Actul se adopta cu votul majoritatii tuturor membrilor Consiliului, in fiecare din localitatile care
sunt fondatori ai Institutiei Publice Comune.

6. indeplinirea unor functii de ciitre o administratie publici locali pentru si din numele unei sau
mai multor administratii publice locale

Articolul 29

(1) Pentru indeplinirea anumitor functii ce tin de competenta autoritatilor locale de catre o administratie
publica locald pentru si din numele unei sau citorva alte administratii publice locale, trebuie sa fie
incheiat un contract.

(2) Contractul prevazut la alineatul (1) al prezentului articol va fi incheiat de primarii localitatilor in
baza deciziilor adoptate anterior de catre consiliile locale.

(3) Contractul prevazut la alineatul (1) al prezentului articol va defini:

- Administratia locala care indeplineste functiile si administratia/administratiile locale pentru care si din
partea cdrora functiile sunt indeplinite,

- tipul functiilor/competentelor,

- tipul si marimea platii pentru indeplinirea functiilor,

- perioada de indeplinire a functiilor,

- conditiile si procedura de desfacere a contractului si,

- alte aspecte.

44
2013 Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, expert coordonator Ion Beschieru ©



7. Unirea resurselor financiare, materiale si a altor resurse

Articolul 30

(1) Autoritatile locale isi pot uni resursele financiare, materiale si alte resurse, in scopul realizarii
proiectelor comune in executarea competentelor lor in conformitate cu prezenta lege sau cu alte
legi.

(2) Pentru unirea resurselor financiare, materiale si a altor resurse, trebuie si fie incheiat un
contract.

(3) Contractul prevazut la alineatul (2) al acestui articol se semneaza de catre primarii localitatilor care
isi unesc resursele financiare, materiale si de alta natura, in baza deciziilor adoptate anterior de catre
consiliile locale.

(4) Contractul prevazut la alineatul (2) al prezentului articol trebuie in mod special sa contina
prevederi referitoare la:

- Unitatile administrativ-teritoriale care isi unesc fondurile si alte resurse,

- Tipul si suma resurselor unificate,

- Scopul pentru care resursele sunt unite,

- Modul de folosire a resurselor si administrarea lor,

- Modul de alocare a beneficiilor si riscurilor,

- Conditiile si procedurile de incetare a contractului si,

- Alte chestiuni.

IV. STIMULAREA, MONITORIZAREA SI FINANTAREA COOPERARII INTER-
MUNICIPALE

1. Stimularea cooperirii inter-municipale
Articolul 31

Instrumentele pentru stimularea cooperarii inter-municipale sunt:

- granturi ne-rambursabile,

- finantarea si co-finantarea analizelor si studiilor in domeniile de importantd pentru indeplinirea
functiilor in domeniile respective,

- alte instrumente prevazute de legislatie.

Articolul 32

(1) Guvernul Republicii Macedonia poate stimula financiar si sa sprijine cooperarea inter-
municipala intre douda sau mai multe municipalitati in domenii de importanta si interes deosebit,
pentru exercitarea functiilor in aceste domenii.

(2) La propunerea Ministerului Autoadministrarii Locale, Guvernul Republicii Macedonia, printr-un
act, stabileste functiile de importanta si interesul deosebit pentru care se pot aloca fonduri pentru a
stimula cooperarea inter-municipala.
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(3) Guvernul Republicii Macedonia poate stimula financiar si sa sprijine cooperarea inter-
Municipald ntre municipalitati in conformitate cu urmatoarele criterii de baza:

- Capacitate administrativa si financiara a municipalitatilor de a executa competentelor stabilite prin
lege

- Beneficiile asteptate de la cooperare inter-municipala

- Numarul de municipalitati implicate in cooperarea inter-municipala, si

- Fonduri adunate anterior din alte surse

(4) Criteriile detaliate pentru stimularea si sprijinirea cooperarii inter-municipale vor fi reglementate
printr-un act al Guvernului Republicii Macedonia, la propunerea Ministerului Autoadministrarii
Locale

(5) Fondurile pentru stimularea si sprijinirea cooperarii inter-municipale pot fi planificate in bugetul
Republicii Macedonia

2. Comisia pentru Stimularea si Monitorizarea Cooperirii Inter-municipale
Articolul 33

(1) Guvernul Republicii Macedonia va stabili o comisie de stimulare si monitorizare a cooperarii
inter-municipale

(2) Comisia de stimulare si monitorizare a cooperarii inter-municipale:

- Monitorizeaza formele stabilite de cooperare inter-municipale,

- Examineaza si isi da avizul cu privire la raportul anual privind punerea in aplicare a cooperarii
inter-municipale,

- Initiaza modificarea legislatiei referitoare la cooperarea inter-municipala,

- Da avizul cu privire la propunerile de acte prevazute la Articolul 32 (2) si 32 (4) din prezenta lege,
- Publica exemple de cele mai bune practici de cooperare inter-municipale,

- Examineaza alte probleme de importanta pentru cooperarea inter-municipala.

(3) Functiile administrative ale Comisiei prevazute la alineatul (1) vor fi exercitate de catre Ministerul
Auto-administrarii Locale.

Articolul 34

(1) Comisia de stimulare si monitorizare a cooperarii inter-municipale este compusa din doi
reprezentanti ai Ministerului Autoadministrarii locale si cite un reprezentant din partea Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor, Ministerului Mediului si Amenajarii Teritoriului, Ministerului
Educatiei si Stiintei, Ministerului Muncii si Politicilor Sociale, Ministerului Culturii, Ministerului

Finantelor si a Directiei de protectie si salvare.

(2) Fiecare din Consiliile de Planificare a Dezvoltarii Regionale si Asociatia Unitatilor Administrativ-
Teritoriale (ZELS) vor numi cite un reprezentant in Comisie.

(3) Unul din reprezentantii Ministerului Autoadministrarii Locale va fi ales presedinte al Comisiei.
(4) Modul de functionare a Comisiei va fi reglementat de Regulamentul de proceduri al acesteia.
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3. Finantarea cooperirii inter-municipale

Articolul 35

Cooperarea inter-municipala va fi finantata din:

- Bugetele locale

- Donatii si sponsorizari din partea persoanelor fizice si juridice
- Alte surse de venit prevazute de legislatie.

V. EVIDENTA COOPERARILOR INTER-MUNICIPALE
Articolul 36

(1) Evidenta cooperarii inter-municipale va fi asigurata de catre Ministerul Autoadministrarii
Locale.

(2) Localitatile care sunt incluse in cooperari inter-municipale au obligatia de a informa Ministerul
Autoadministrarii Locale si sa prezinte o copie de pe actele pentru stabilirea cooperarii inter-
municipale in termen de 30 de zile de la data stabilirii cooperarii.

(3) Ministerul Autoadministrarii Locale va elabora continutul formularului pentru evidenta cooperarii
prevazuta la alineatul (1) al acestui articol si modul de tinere a evidentei.

V1. SUPRAVEGHEREA
Articolul 37

Cooperarile inter-municipale stabilite sunt supravegheate de catre autoritatile locale care au stabilit
cooperarea.

Articolul 38

(1) Un organ de cooperare poate fi creat pentru supravegherea si coordonarea cooperarii inter-
municipale dintre doua sau mai multe localitati.

(2) Organul de coordonare poate fi creat prin actul de constituire a cooperarii inter-municipale sau
printr-o altd decizie separata pe parcursul cooperarii.

(3) Actul sau decizia prevazuta la alineatul (2) al prezentului articol va reglementa:
- Scopul crearii,

- Domeniul de activitate,

- Componenta si numarul membrilor organului de coordonare,

- Perioada pentru care organul de coordonare este creat si,

- Alte aspecte de importanta pentru realizarea cooperarii inter-municipale.

Articolul 39
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(1) Ministerul Autoadministraii Locale va supraveghea implementarea acestei Legi.
(2) Ministerul Autoadministrarii Locale va intocmi si va prezenta Guvernului Republicii Macedonia

unui raport anual privind realizarea cooperarii inter-municipale.

VIl. PUBLICAREA ACTELOR PENTRU STABILIREA COOPERARII INTER-
MUNICIPALE
Articolul 40

(1) Actele de constituire cooperarii inter-municipale vor fi publicate in Jurnalul Oficial al localitatii,
cu daca legea nu prevede altfel.

(2) Contractul sau acordul pentru instituirea unei cooperari inter-municipale se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Macedonia.

VIIl. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 41

Municipalitatile care au stabilit deja cooperari inter-municipale pina la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, sunt obligate sa prezinte actele lor de infiintare cooperarii inter-municipale
Ministerului Autoadministrarii Locale in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

Articolul 42

Actele prevazute la Articolul 32(2) si 32(4) a prezentei Legi vor fi adoptate in termen de sase luni, iar
actul prevazut la Articolul 36(3) va fi adoptat in termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi.

Articolul 43

Aceasta Lege va intra in vigoare 1n ziua a opta dupd publicarea sa in Monitorul Oficial al Republicii
Macedonia.
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