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Introducere

Tn 2010, Guvernul Republicii Moldova, UNDP si UN Women au lansat Programul Comun Dezvoltare
Locala Integrata (PCDLI), finantat de Guvernul Suediei.

Obiectivul de dezvoltare al programului este de a asista Republica Moldova in asigurarea grupurilor
vulnerabile din zonele rurale si urbane sarace, cu oportunitati de dezvoltare socio-economice durabile,
prin politici locale si regionale adecvate, implementate de Autoritatile Publice Locale (APL) si de
partenerii acestora, din perspectiva respectarii drepturilor fundamentale si a egalitatii de gen.

PCDLI isi propune urmatoarele: imbunatatirea cadrului legal si a celui al politicilor, sustinerea
procedurior si a sistemelor administrative focusate pe transferul eficient de competente catre APL,
precum si descentralizarea, promovarea rolului APL in luarea de decizii prin cele patru componente:
Consultanta si Sustinerea politicilor, Participarea si Auto-Guvernarea Locald, Abilitarea Comunitatii,
Transnistria si Zona de Securitate.

Promovarea drepturilor omului si a echitatii de gen la nivel regional si local (inclusiv abilitarea
femeilor) este considerata de catre partenerii programului drept o actiune prioritara.

Astfel, Tn 2010, pentru a asista Guvernul in dezvoltarea Strategiei de Descentralizare, s-a efectuat un
Studiu de Vulnerabilitate: Taxonomia si posibilele implicatii ale politicii de descentralizare asupra
grupurilor vulnerabile din Moldova. Studiul a identificat grupurile primare vizate, factorii de
vulnerabilitate si modul in care aceste grupuri participa sau sunt excluse din procesul electoral.

Studiul a identificat urmatoarele grupuri de vulnerabilitate majora:
1. Cu venituri mici: a) persoane in varsta; b) familii numeroase;
2. Tn functie de varst3: a) pensionari; b) tineri;
3. Persoane cu dizabilitati: a) cu dizabilitate mentald; b) cu dizabilitate fizica; c) oameni in varsta
cu dizabilitati;
4. Minoritati etnice si lingvistice: a) romi, b) bulgari, c) ucraineni, d) gagauzi;
5. Minoritatile religioase: a) musulmani, b) crestini neortodocsi, c) evrei;
6. Femei (gen): a) victime ale traficului de fiinte umane, b) victime ale violentei domestice.

Ghidandu-se de principiile egalitatii de gen si a nediscriminarii, PCDLI se focuseaza asupra femeilor
marginalizate si vulnerabile, asigurand ca deciziile si procesele de dezvoltare locale sa fie receptive si
sa ia In consideratie necesitatile acestora. Unul dintre aspectele-cheie care garanteaza egalitatea si
nediscriminarea Tn procesul de guvernare este participarea femeilor si a grupurilor
vulnerabile/marginalizate in alegerile locale.

n studiul dat a fost analizatd participarea femeilor si a grupurilor vulnerabile la scrutinul electoral: de
la nominalizare la desfasurarea campaniei si a certificarii. Studiul ofera informatii cantitative si
calitative asupra: punctelor de pornire, oportunitatilor, constrangerilor si limitarilor in participarea
femeilor si a reprezentantilor grupurilor vulnerabile in dezvoltarea locald, pentru a servi ca evidente in
elaborarea politicii la nivel local. Rezultatele studiului vor fi utilizate pentru a sensibiliza autoritatile
publice centrale si locale ca parte a unei capacitati mai mari de interventii de dezvoltare a PCDLI.
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Lucrarea de fata prezinta grupurile vulnerabile dintr-o perspectiva specifica, cea a implicarii si regasirii
lor in structurile Administratiei Publice Locale, Tn agenda si viziunile ce tin de dezvoltarea comunitara.
Efortul de cercetare sociologica intreprins a vizat monitorizarea aspectelor de baza ce tin de
participarea acestor grupuri la campania electorala in cadrul alegerilor locale generale din 2011.

Aria de monitorizare a cuprins 10 raioane ale Republicii Moldova: Briceni, Ocnita, Edinet, Telenesti,
Calarasi, Nisporeni, Hancesti, Cantemir, Stefan Voda, Ciadar-Lunga, plus o serie de comunitati specifice
prin prezenta sporita a anumitor grupuri din cele monitorizate (a se vedea Metodologia — Anexa 1).

Procedura de monitorizare

1. Reprezentarea pe listele de candidati — in toate comunitatile au fost create baze de date cu
persoanele vizate, indicandu-se sexul si caracteristicile de vulnerabilitate, cu scopul de a evalua
modul in care femeile si grupurile vulnerabile sunt reprezentate in randul candidatilor
electorali. Pentru elaborarea bazelor de date din circumscriptiile electorale incluse in studiu, au
fost colectate listele de candidati, fiecarui candidat fiindu-i solicitate informatii despre
apartenenta/neapartenenta la grupurile vulnerabile care fac obiectul cercetarii. Datele sunt
comparate cu procentul anumitor grupuri in randul populatiei generale, in vederea stabilirii
gradului de (sub)reprezentare.

2. Reprezentarea in organele de administrare a alegerilor — este aplicat acelasi principiu (descris
mai sus), implicand evaluarea reprezentarii femeilor si a grupurilor vulnerabile in organele de
conducere electorale.

3. Reprezentarea/participarea la intdinirile cu alegdtorii — a fost elaborata o fisa/grila de evaluare
a Intalnirilor. Actiunea a vizat: (1) evaluarea reprezentarii diferitelor grupuri din perspectiva
candidatilor si a alegatorilor prezenti la intalnire, (2) evaluarea nivelului de interactiune —
intrebari si reactii de la si catre grupuri specifice in cadrul reuniunilor. Acest lucru permite
intelegerea a ceea ce este pe ordinea de zi si cum se regasesc comunitatile vizate in
platformele candidatilor.

4. Opinii suplimentare de la candidati — au fost realizate interviuri individuale cu candidati
(barbati, femei si candidati reprezentand diferite grupuri vulnerabile), cu scopul de a intelege
punctul lor de vedere privind: (1) campania (dificultati, nevoi specifice), (2) perspectivele legate
de egalitatea de gen n alegeri, (3) perspectivele asupra grupurilor vulnerabile in alegeri.

O adevarata provocare a constituit-o specificul fiecarui grup, ceea ce impune abordari speciale in
cercetarea lor. Acest aspect a reprezentat si limitele studiului; pentru interventiile ulterioare
recomandam cercetdri mai ample dedicate specificului fiecarui grup in parte.
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Participarea femeilor si a barbatilor

Listele de candidati

Perspectiva de gen este redatd, probabil, cel mai complex, daca ne referim la cantitatea datelor

disponibile.

Femeile constituie 53 la suta din populatia de 18 ani si peste, adica cetateni cu drept de vot. O
reprezentare echilibratd pe sexe in cazul dat ar fi distributia egala intre genuri in randul candidatilor si

al alesilor locali.

La alegerile locale din 5 iunie 2011, atat in randul candidatilor la functia de primar, cat si in randul
celor la functia de consilier local, distributia de gen este departe de a fi una echilibrata. Din 248
candidati la functia de primar inclusi in sfera monitorizata in cadrul acestui proiect, doar 17,2% sunt
femei. Tn randul primarilor nou-alesi femeile acumuleaza 16,2 la suts.

Figura 1. Candidatii la functia de primar si primarii alesi in functie de gen

S0.0% 82.8%
80.0% |
70.0% |
60.0%
S00% |
40,08
0.0% |
008 17.2%
0ok | -
0.0% -
Candidati

I =

mBarbati = Femei

83.8%

Invingatori

O situatie similara constatam si in cazul alegerilor in consiliile locale — sunt femei doar o treime din
candidati (32,4%) si mai putin de un sfert din consilierii nou-alesi (23,7%).

Figura 2. Candidatii la functia de consilier si consilierii alesi in functie de gen
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Raportand ponderea genurilor in randul candidatilor la ponderea lor in randul celor alesi in calitate de
primari si consilieri Tn urma scrutinului obtinem informatii cu referire la , pierderea de gen”. Aceasta
notiune exprimd masura in care statutul de gen al candidatului a implicat reusita/nereusita acestuia in
rezultatul obtinut. Cu alte cuvinte, daca femeile ar dispune de aceleasi sanse, resurse, capacitati si
oportunitati ca si barbatii, atunci ponderea acestora in randul consilierilor si primarilor ar fi fost egala
cu ponderea acestora in randul candidatilor.

Dimensiune respectiva este, probabil, unicul aspect cu tenta pozitiva din acest studiu. Dimensiunile
»pierderilor de gen” in alegerile primarului sunt practic neglijabile, ponderea femeilor in randul
primarilor alesi este cu doar 1% mai mica decat ponderea acestora in randul candidatilor la functia de
primar. Tenta pozitiva reiese din comparatia acestei valori cu cea inregistrata printr-un demers de
cercetare similar intreprins cu referire la localele din 2007%, cand ,pierderile de gen” la capitolul
alegerile primarilor au constituit 5,5%.

La alegerile in consiliile locale ,,pierderile de gen” constituie 8,7%.
Datele obtinute confirma o data in plus observatiile facute in cadrul studiului din 2007: atunci cind
alegerea este personificatd, cum este in cazul alegerii unui primar pe care alegatorii il cunosc,

dimensiunile ,pierderilor de gen” sunt reduse.

Figura 3. Dimensiunile ,,pierderilor de gen”
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L A. Bulai; V. Cantarji; L. Handrabura, Sanse egale in procesul electoral. Studiu de caz: Alegerile locale 2007, 2008.
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in acelasi timp, ,pierderile de gen” mai mari in alegerile pentru consiliul local sunt determinate de
plasarea inechitabila pe listele de candidati — femeile se gasesc preponderent pe locurile mai putin
eligibile, adica la finele listei (Figura 4); procentul femeilor creste spre sfirsitul listelor, pe cand in cazul
barbatilor avem o plasare mult mai omogena.

Figura 4. Plasarea pe liste (pe decile) in functie de gen
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Structurile de administrare a alegerilor

n structurile de administrare a alegerilor femeile reprezintd marea majoritate, dar si in acest caz
datele disponibile indica o inechitate in ceea ce priveste plasarea in plan ierarhic. Din patru membri in
comisiile electorale de circumscriptie trei sunt femei, insa majoritatea presedintilor de comisii sunt
barbati (52%). Procentul femeilor in componenta comisiei creste odata cu descresterea procentului
acestora in plan ierarhic — 48% presedinti, 64% vicepresedinti, 86% secretari si 80% membri.

Figura 5. Distributia de gen in componenta comisiilor electorale de circumscriptie
General Pe functii

Membru

Secretar

Vice-presedinte

Presedinte

0% 20% 40% 60% 80%  100%

mBarbati mFemei

Nu surprinde nici faptul ca ponderea femeilor in componenta birourilor electorale ale sectiilor de
votare este si mai inalta (81%), iar in plan ierarhic, desi mai putin pronuntat, ele detin in masurda mai
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mica functii de decizie (presedinte sau vicepresedinte).

Un alt aspect de mentionat este faptul ca functia de secretar, una executiva, este una puternic asociata
cu femeile — anume in aceastd postura ponderea femeilor este cea mai inalta, atat in cadrul comisiilor,
cat si in cadrul birourilor electorale.

Figura 6. Distributia de gen in componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare
General Pe functii

Membru
Secretar
Vice-presedinte

Presedinte

0% 20%  40% 60% 80%  100%

B Barbat ™ Femei

Femeile constituie peste jumatate din populatia tarii cu drept de vot, acestea insda sunt
subreprezentate in ceea ce priveste ocuparea functiilor elective. Din cinci candidati la functia de
primar si din trei candidati la functia de consilier doar unul este de gen feminin. Raportind procentul
femeilor in randul candidatilor la cel al primarilor alesi, observam ca genul nu reprezinta un
dezavantaj, diferenta fiind doar de 1%.

Tn schimb, diferentele sunt mai mari in cazul alegerii consilierilor, acestea fiind determinate de
plasarea dezavantajoasa a femeilor pe listele de candidati.

Tn structurile de administrare a alegerilor, femeile reprezintd o majoritate; in plan ierarhic insa
constatam din nou o distorsiune, barbatii fiind prezenti intr-o proportie mult mai mare in randul
presedintilor si al vicepresedintilor consiliilor si ai birourilor decat in randul secretarilor si al membrilor
birourilor.

10



Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011

Participarea grupurilor etnice minoritare

Tn Republica Moldova convietuiesc mai multe etnii. Conform Recensdmantului populatiei din 2004,
minoritatile etnice reprezintda 22% din populatie (fara regiunea transnistreand). Cele mai numeroase
grupuri etnice minoritare sunt ucrainenii (8%), rusii (6%), gagauzii (4%) si bulgarii (2%). Un alt grup
etnic minoritar, asupra caruia atragem atentia in lucrare, sunt romii — 12271 persoane in 2004°. Acest
grup este considerat unul dintre cele mai vulnerabile si marginalizate. Vom mentiona ca numarul
efectiv al comunitatii de romi este un subiect care provoaca dezbateri in multe tari din Sud-Estul
Europei, Moldova nu face nici ea exceptie. Studiul ,Romii in Republica Moldova” ® realizat in 2007,
ofera o estimare de aproximativ 15 mii persoane. Surse alternative, in special reprezentantii ONG-
urilor din domeniu, sustin ca numarul romilor din Republica Moldova variaza intre 20 si 250 mii.

Distributia populatiei din perspectiva lingvistica este, in linii mari, similara celei etnice, cu exceptia
faptului ca ponderea vorbitorilor de limba rusa (16%) este net superioara ponderii etnicilor rusi.

Tabelul 1. Distributia populatiei Republicii Moldova conform apartenentei etnice si lingvistice

Apartenenta etnica Limba vorbita de obicei
moldoveni/romani 78% romana 75%
ucraineni 8% ucraineana 4%
rusi 6% rusa 16%
gagauzi 4% gagauza 3%
bulgari 2% bulgara 1%
alte etnii 3% alte limbi sub 1%
nedeclarata Sub 1% nedeclata sub 1%

Listele de candidati
Monitorizarea componentei etnice a presupus selectarea unor comunitati specifice — populate
preponderent de anumite grupuri etnice minoritare (cate doua comunitati pentru fiecare grup).

Tabelul 2. Comunitatile cu minoritati etnice numeroase incluse in studiu

Localitatea Raionul Grupul %  minoritatii  din  totalul
etnic populatiei
Pe localitate | Pe ambele localitati
Vulcanesti, comuna Cioresti | Nisporeni Romi 23% 53%
Ursari, comuna Buda Calarasi Romi 23%
Stoianovca Cantemir Bulgari 77% 70%
Chirsova UTA Gagauzia Bulgari 48%
Tetcani Briceni Ucraineni 91% 79%
Crasnoarmeiscoe Hancesti Ucraineni 56%
Copceac UTA Gagauzia Gagauzi 95% 70%
Chirsova UTA Gagauzia Gagauzi 46%

% Sursa: Anuarul statistic al Moldovei, 2006.
3, Cace; V. Cantariji; N. Sali; M. Alla, Roma in Republic of Moldova, 2007.
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Gradul de includere a minoritatilor etnice este determinat prin compararea ponderii populatiei de
etnia data in numarul total al populatiei din localitate si Tn randul participantilor la scrutin.

Primul indicator tine de prezenta reprezentantilor etniilor minoritare pe listele candidatilor in
comunitatile unde aceste etnii au o pondere considerabila.

Datele sugereaza ca, din cele patru grupuri minoritare monitorizate, doar grupul romilor manifesta
semne de excludere din ,,competitie”, restul etniilor fiind prezente Tn randul candidatilor si, respectiv,
al invingatorilor competitiei corespunzator ponderii lor in randul populatiei. De ex., in cazul
candidatilor la functia de primar in comunitatile populate in proportie de 79% de etnici bulgari, 83%
candidati la functia de primar si 78% candidati pentru consiliul local apartin acestei etnii. Din doi
primari, unul este bulgar, celalalt — gagauz. Luand in consideratie caracterul mixt al populatiei din cele
doud comune, acesta nu poate servi drept indicator al subreprezentarii minoritatilor etnice.

Un caz aparte 1l constituie etnicii romi. Conform datelor Recensamantului din 2004, 23% din populatia
comunitatilor incluse in studiu (Cioresti si Buda) erau romi. Nici un candidat din cei 8 la functia de

primar si 109 la functia de consilier din aceste comune nu apartinea etniei respective.

Tabelul 3. Prezenta etniilor minoritare in randul candidatilor la functii elective

Candidati la functia de primar

Ponderea reprezentantilor | Reprezentantii etniei in

etniei din totalul populatiei randul candidatilor
Romi 23% 0%
Bulgari 79% 83%
Gagauzi 74% 70%
Ucraineni 70% 50%

Candidati la functia de consilier local

Ponderea reprezentantilor | Reprezentantii etniei in

etniei din totalul populatiei randul candidatilor
Romi 23% 0%
Bulgari 79% 78%
Gagauzi 74% 69%
Ucraineni 70% 61%

Notd! Conform altor surse, in comuna Cioresti pe listele candidatilor a figurat o persoand de etnie romd, care a devenit
consilier. Admitem acest fapt, deoarece in studiul nostru apartenenta etnicd a candidatilor a fost stabilitd din spusele
membrilor birourilor electorale si din alte surse din comunitate, astfel fiind posibile aprecieri incorecte.

Pentru o mai buna reflectare a modului in care populatia de etnie roma se implica in alegeri, in
comunele date au fost realizate monitorizari mai aprofundate.

La sectia de votare din comuna Buda, din a carei componenta face parte si satul Ursari, populat
preponderent de romi, in listele electorale au fost inclusi 850 alegatori, dintre care 360 — de etnie
roma.

La primul tur al alegerilor locale, la votare s-au prezentat 456 persoane, inclusiv 124 romi. Astfel,
prezenta la urne a constituit 54% pe intreaga comunitate, insa in randul populatiei de etnie roma —

12
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doar 34%, inregistrandu-se o participare electorala mai scazuta.

La sectia de votare din s. Vulcanesti, com. Cioresti, in listele electorale au fost inclusi 355 alegatori,
inclusiv 315 romi (88,7%). La primul tur s-au prezentat 263 alegatori, prezenta constituind 71,5%, un
pic sub rata de participare pe intreaga comuna — 73,2%. In acest caz, deci, teza privind participarea
scazuta a romilor la scrutine nu s-a adeverit.

Totodatd, monitorizarea nu a identificat diferente majore in participarea romilor de gen diferit. Din cei
124 romi din comuna Buda participanti la scrutin, 64 au fost femei si 60 — barbati. In satul Vulcinesti,
din 271 alegatori de etnie roma care si-au exprimat dreptul de vot, 139 au fost femei.

Figura 7. Numdrul alegdtorilor de etnie romd care au participat la alegerile din 5 iunie 2011 la sectia
nr. 13, com. Buda, si nr. 21, com.Cioresti, in functie de gen
Satul Ursari Satul Vulcanesti

Barbati, Barbati,
60 134

Femei,
64 Femei,

139

Structurile de administrare a alegerilor

Componenta structurilor de administrare a alegerilor la nivel local confirma faptul ca, din perspectiva
etnica, minoritatea roma este una marginalizatd, pe cand celelalte minoritati din localitatile analizate
se implica plenar in procesul electoral.

S-a constatat ca romii practic nu figureaza printre membrii comisiilor si ai birourile electorale din
localitatile lor. Din cele 4 entitati monitorizate, din componenta structurilor electorale a facut parte o

singura persoana de etnie roma (barbat) —in calitate de membru al biroului.

Nici un rom nu a fost membru al comisiei electorale de circumscriptie sau nu a ocupat un post de
conducere in aceste structuri.
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Figura 8. Componenta comisiilor electorale de circumscriptie si a birourilor sectiilor de votare in functie
de apartenenta etnicd
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Tn cazul celorlalte etnii, situatia este mult mai buni. De exemplu, in cele doud comisii electorale de
circumscriptie din comunitatile populate de bulgari, ambii presedinti, un vicepresedinte si un secretar
sunt exponenti ai etniei date. In comunititile gigduze, de aceasta etnie este unul din presedinti, ambii
vicepresedinti si secretari. Si Tn cazul birourilor, posturile de conducere sunt ocupate preponderent de
persoane ce apartin etniei majoritare din comunitate. Astfel, in cele doua comunitati populate
preponderent de ucraineni, presedintii, vicepresedintii si secretarii birourilor sunt de etnia respectiva.

Tabelul 4. Componenta consiliilor electorale de circumscriptie din perspectiva apartenentei etnice

Numarul
Consiliiin | total de Vice-
total membri Presedinti | presedinti Secretari Membri
Romi 1 7 0 0 0 0
Bulgari 2 18 2 1 1 11
Gagauzi 2 14 1 2 2 5
Ucraineni 2 14 1 2 1 11

Tabelul 5. Componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare din perspectiva apartenentei

etnice
Numarul

Birouri in total de Vice-

total membri Presedinti presedinti Secretari Membri
Romi 4 29 0 0 0 1
Bulgari 4 40 4 3 3 26
Gagauzi 6 52 6 5 4 24
Ucraineni 2 18 2 2 2 10

Datele studiului nu confirma faptul cd minoritatile etnice, in comunitatile masiv populate de acestea,
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ar manifesta un nivel de participare mai scazut, cu exceptia romilor. Ultimii, unicul grup etnic dintre
cele studiate care nu reprezinta majoritatea in satele in care locuiesc compact, nu se implica in alegeri
la capitolul candidati si componenta structurilor de administrare a alegerilor.

Pe de alta parte, studiul a demonstrat ca populatia roma participa la votare in masurad egala cu alte

etnii din comunitati. Un alt aspect constatat de studiu tine de participarea egala la vot a femeilor rome
in cadrul primului tur al alegerilor locale generale din 5 iunie 2011.
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Participarea la scrutin a reprezentantilor diferitelor grupe de varsta

Listele de candidati

Tn Republica Moldova sunt inregistrati circa 2,8 milioane de alegitori, acesta fiind si numérul
cetatenilor de 18 ani si mai mult. Reflectarea gradului de participare a populatiei cu varste diferite s-a
realizat prin compararea distributiei dupa varsta a alegatorilor (populatia cu drept de vot) si a
participarii acestora la scrutin in calitate de candidat sau alegator.

Din perspectiva varstei, constatam un dezechilibru in ceea ce priveste prezenta populatiei tinere in
randul candidatilor la functii elective pentru APL. Varsta medie a unui alegator este de 43 ani, pe cand
cea a unui candidat la functia de primar sau consilier — de 49 ani.

in figurile ce urmeaza discrepantele sunt si mai vizibile. Atat in cazul candidatilor la functia de primar,
cat si In cazul celor ce candideaza la functia de consilier, ponderea persoanelor de 18-29 ani este mult
mai mica decat procentul acestora in randul alegatorilor, iar a celor de 45-59 — mult mai mare. Astfel,
28 la suta dintre alegatori au varsta cuprinsa intre 18 si 29 ani. Ponderea candidatilor la functia de
primar din aceasta categorie de varsta este de doar 3%, iar din totalul primarilor alesi pe esantionul
cuprins de studiu niciunul nu are varsta sub 29 ani.

Categoria de varsta care este ,supra-prezentd” in randul candidatilor este cea de 45-59 ani, fiecare al
doilea primar ales apartinand grupului dat. Acestia constituie 27% din electorat, 57% din candidati si
54% din primarii alesi.

n randul candidatilor si al reprezentantilor alesi, categoriile de varstd 30-44 ani si 60+ ani inregistreaz
o prezenta relativ conforma ponderii lor in randul alegatorilor.

Figura 9. Distributia pe vdrstd a alegdtorilor comparativ cu cea a candidatilor si alesilor in functia de
primar
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Un tablou asemanator observam si in cazul consilierilor, cu tineri aproape absenti de pe listele de

16



Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011

xn

candidati (doar 12%) si din randul consilierilor nou-alesi (doar 4%). Avand si ,pierderi de varsta” foarte
pronuntate, numarul tinerilor alesi consilieri fiind de trei ori mai mare decat cel de pe listele de
candidati, putem suspecta o plasare ”“inechitabila” a acestora pe lista.

Figura 10. Distributia pe vdrstd a candidatilor comparativ cu cea a candidatilor si alesilor in functia de
consilier
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Numarul femeilor in randul candidatilor variazi de la o grupa de varstd la alta. In cazul consiliilor, cea
mai mare rata de prezenta a femeilor se constata in grupele de varsta 18-29 ani si 30-44 ani (38% si,
respectiv, 39%).

n ceea ce priveste alegerile primarilor, in localititile monitorizate, in randul candidatilor de 18-29 ani
nu a fost inregistrat nici un candidat de gen feminin, iar rata maxima de prezenta a femeilor o

acumuleaza grupa de varsta 30-44 ani — 23,8%.

Figura 11. Ponderea femeilor de diferite vdrste in réndul candidatilor
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intr-adevir, candidatii de 18-29 ani sunt plasati pe listele de candidati in mod dezechilibrat, doar 1%
pe primele si 23% pe ultimele pozitii. in schimb, grupa de virstd de 45-59 ani este plasats cel mai bine.
Pozitia medie ocupata pe liste de un tanar este 7 (altfel zis, jumatate din tineri sunt plasati dupa cel de-
al saptelea candidat), iar cea ocupata de o persoana de 45-59 ani —5,4.

Figura 12. Plasarea pe liste (pe decile) in functie de vdrstd
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Structura pe criteriul de varsta a candidatilor pentru functia de consilier local variaza de la un partid la
altul. Cele mai mari discrepante se observa la candidatii din partea PCRM, cu cel mai mic numar de
tineri de 18-29 ani pe liste — 6% si cel mai mare numar de persoane in varsta — 22%; respectiv, cea mai
mare varsta medie comparativ cu alte formatiuni — 49,6 ani.

Cel mai tanar corp de candidati il au formatiunile mici, extraparlamentare, cu o varsta medie de 43,8
ani, 18% fiind tineri si doar 10% — persoane de peste 60 ani.

O structura relativ tanara constatam si in randul candidatilor independenti, cu varsta medie de 44,4
ani si 19% de tineri de 18-29 ani.

Prezenta tinerilor preponderent pe listele formatiunilor care au inregistrat scoruri modeste la scrutin,
cat si in randul candidatilor independenti, este inca un factor care a produs ,pierderi de varsta” atit de
pronuntate, cel putin din punct de vedere statistic.
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Figura 13. Distributia pe vérstd a candidatilor in consilii locale pe formatiuni

Alte formatiuni

Candidat independent

PL

PLDM

PDM

PCRM

0%

m 18-29 ani

20%

® 30-44 ani

40%

m 45-59 ani

Varsta medie

43,8 ani

44.4 ani

44.5 ani

45.4 ani

45,7 ani

49.6 ani

80% 100%

m Peste 60 de ani

Structurile de administrare a alegerilor
Comparativ cu varsta candidatilor, persoanele implicate in structurile de administrare a alegerilor au o
medie de varstda mai micd. Tinerii de 18-29 ani constituie 9,7% din componenta comisiilor de
circumscriptie si 9,2% din cea a birourilor electorale. Persoanele de peste 60 ani au o pondere de
11,6% si, respectiv, 7,4%. Oricum, majoritatea membrilor comisiilor si ai birourilor au varsta cuprinsa

intre 30 si 59 ani.

Distributia ierarhica in cadrul comisiilor si al birourilor este caracterizata de ocuparea functiilor de
conducere (presedinte, vicepresedinte) de cdtre o persoana mai in varsta, iar in calitate de secretari
sau membri constatam preponderent tineri. De exemplu, din numarul total de presedinti ai birourilor
electorale inclusi n esantion, 15% au peste 60 de ani si doar 3% — 18-29 ani. Tn schimb, din totalul
secretarilor, doar 6% sunt in varstd de 60+ ani si 14% — de 18-29 ani. In randul membrilor — 6% si,

respectiv, 11%.
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Figura 14. Componenta comisiilor electorale de circumscriptie si a birourilor sectiilor de votare in
functie de varsta
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Asadar, din perspectiva candidarii, tinerii sunt puternic dezavantajati. Ponderea acestora in randul
candidatilor la functia de primar sau consilier este mult mai mica decdt ponderea lor in totalul
populatiei. Tn plus, sansele unui tdndr de a castiga lupta electorald sunt mai reduse, judecand dupd
raportul intre ponderea acestora in randul candidatilor si cea in randul invingatorilor.

Principalul factor al ,nereusitei” tinerilor tine de plasarea dezavantajoasa a acestora pe liste, ei
regasindu-se mai mult spre sfarsitul listelor electorale.

n structurile de administrare a alegerilor, tinerii sunt dezavantajati ierarhic, fiind implicati in mare
masura ca membri simpli, si nu in functii de conducere.
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Participarea minoritatilor religioase

Listele de candidati

Acest aspect a fost cercetat in doua comunitati dedicate, cu comunitati religioase minoritare
numeroase. Au fost colectate date privind apartenenta confesionala a candidatilor la functia de primar
si consilier si a membrilor structurilor de administrare a alegerilor.

Judecand dupa datele disponibile, cel putin iIn comunitatile incluse Tn monitorizare, se constata o
puternica marginalizare a minoritatilor religioase.

Tabelul 6. Comunitatile cu minoritati religioase numeroase incluse in studiu

Localitatea Confesiunea Raionul Ponderea
minoritatilor
religioase

o Baptisti 20%
Coliba Cahul

033! Adventisti ! 40%
Sangereii Noi Catolici Sangerei necunoscut

De exemplu, iIn comunele Colibasi, r. Cahul, si Sangereii Noi, r. Sangerei, localitdti cu numeroase
comunitati confesionale minoritare, toti cei 10 candidati la functia de primar inregistrati pentru
scrutinul din 5 iunie 2011 erau crestini ordodocsi.

Aceeasi situatie se constatd si in cazul candidatilor pentru consiliul local. Tn comuna Colibasi,
minoritatile confesionale (baptisti si adventisti) constituie aproape doua treimi din populatie, insa
doar 8% din ei apartin confesiunii adventiste si alti 8% — confesiunii baptiste, pe cand 84% din
candidati au fost crestini ortodocsi; femei sunt doar 1/3 din candidatii adventisti, nici o femeie din cei
baptisti.

Din cei 15 consilieri alesi Tn Consiliul local Colibasi, 10 apartin confesiunii ortodoxe, 3 — adventiste si 2
— baptiste, adica grupul confesional cel mai numeros in comunitate este cel mai putin reprezentat in
structurile locale elective.

Figura 15. Apartenenta confesionald a populatiei generale si a candidatilor la functia de consilier din
comuna Colibasi, r. Cahul
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Structurile de administrare a alegerilor

Confesiunile minoritare sunt subreprezentate si in structurile de administrare a alegerilor. Tn satul
Colibasi, doar 5 (toate fiind femei) din cei 22 de membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare
apartin confesiunilor minoritare, iar in comisia de circumscriptie — toti membrii sunt de confesiune
ortodoxd. Tn Sangereii Noi, nici unul din membrii comisiei sau ai biroului nu apartine vreunei
confesiuni minoritare.

Figura 16. Componenta comisiilor electorale de circumscriptie si a birourilor sectiilor de votare in
functie de confesiune
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Studiul arata ca minoritatile religioase nu se implica Tn masura adecvata in alegeri, nici in calitate de
candidat, nici in structurile de administrare a alegerilor.

Participarea din perspectiva statutului social

Monitorizarea participarii cetatenilor cu statut social diferit in calitate de candidati la functii eligibile
intdmpina anumite dificultati. Principalul impediment in acest sens este complexitatea conceptului de
saracie sau vulnerabilitate din cauza saraciei.

in baza de date creata in cadrul studiului a figurat si rubrica Statut social. Aceastd caracteristics a fost
asociata fiecarui candidat pe baza catalogarii facute de doua persoane: un reprezentant al biroului
electoral al sectiei de votare si un reprezentant al comunitatii (de reguld, secretarul consiliului local).
Persoanele respective au apreciat statutul social al fiecarui candidat in raport cu restul populatiei
comunitatii. Ulterior, ambele catalogari au fost confruntate pentru a spori gradul de obiectivitate al
aprecierii.

Pastrand toate rezervele fata de caracterul subiectiv al aprecierii date, obtinem suficiente informatii
pentru a afirma ca un statut social mai sporit in termeni de avutie si prestigiu, este asociat cu o
prezenta mai mare in randul candidatilor la functii elective.

Distributia candidatilor la functia de primar dupa statutul social cu care sunt asociati arata
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urmatoarele:

- corpul candidatilor la functii in APL reprezinta paturile cu statut social mediu si mai inalt decat
mediu, pe cand paturile cele mai vulnerabile (,cei saraci”) raman practic in afara competitiilor
electorale. Doar 2,5% din candidatii la functia de primar si 5,7% din cei la functia de consilier
sunt catalogati ca fiind mai sdraci decat comunitatea per ansamblu;

- desi cea mai mare parte a candidatilor la functia de primar sunt considerati ca apartinand unor
paturi medii, persoanele considerate ca fiind bogate sunt prezente de zece ori mai des in
randul candidatilor decat cele considerate sarace (24,6% fata de 2,5%);

- diferentele intre ponderea fiecarui grup in rdndul candidatilor si a celor alesi primari sunt iarasi
in favoarea celor catalogati ca fiind bogati — 27% din primarii nou-alesi si doar 24,6% din
candidati;

- n randul candidatilor la functia de consilier tendinta este una asemanatoare, desi mai putin
pronuntatd, 5,7% din candidati sunt catalogati ca fiind saraci, iar 9,5% — ca fiind bogati;

- nu trebuie sa omitem si faptul ca in comparatie cu candidatii la functia de primar, candidatii
pentru consiliu se plaseaza ,in mediu” pe trepte mai ,inferioare”. De exemplu, dintre ei, 24,6%
sunt catalogati ca fiind bogati, comparativ cu populatia din comunitate, pe cand in cazul
candidatilor la functia de consilier doar 9,5%;

- 1n alegerile pentru consiliile locale, dimensiunile ,pierderilor” in functie de statut social sunt
mai pronuntate. Astfel, in randul consilierilor alesi, cei considerati bogati constituie 15,3%,
mult peste procentul acestora in randul candidatilor (9,5%).

Figura 17. Distributia candidatilor la functii elective in cadrul alegerilor locale conform statutului social
detinut in comunitate
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Pierderile sunt produse, evident, de plasarea inechitabild pe liste. Aceasta inegalitate este clar vizibila
in figura ce urmeaza. Grupul candidatilor catalogati ca fiind saraci este plasat mai mult in partea a
doua a listelor, cu sanse vadit mai mici de a fi alesi. De exemplu, doar 2% din candidatii plasati Tn
grupul celor saraci se afla in primele pozitii pe liste (prima decild), din candidatii declarati cu statut
mediu — 6%, iar din totalul candidatilor declarati bogati —16%.

Pozitia medie standardizatd® a unui candidat declarat ca fiind sirac este egal3 cu 7, a unui apartinand
grupului mediu — 5,8 si a unui declarat bogat — 4,6.

Din cele 178 liste de candidati incluse in esantion, doar 2 sunt conduse de o persoana declarata ca
fiind mai saraca decat restul comunitatii si de 39 — bogate.

* Toate listele au fost raportate la 10.

23



Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011

Figura 18. Plasarea pe liste (pe decile’) in functie de statutul social asociat
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Un aspect important, constatat in cadrul studiului, este faptul ca femeile se regasesc intr-o masura mai
mare in randul candidatilor cu statut social mai scizut. In cazul candidatilor la functia de primar,
ponderea femeilor in randul celor plasati in grupul cu statut social scazut este de 25%, dublu fata de
ponderea femeilor in randul candidatilor cu statut social ridicat — 13%. Aceeasi discrepanta se atesta si
in listele candidatilor la consilii, femeile constituind 40% din candidatii cu statut social scazut si doar
23% — din randul celor cu statut social ridicat. Pentru a explica aceasta stare de lucruri sunt necesare
investigatii suplimentare. Putem presupune ca femeile asigurate in plan material nu se implicd in
campanie deoarece sint interesate de alte domenii de activitate.

Figura 19. Ponderea femeilor in rdndul candidatilor in functie de statutul social
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> Pentru a oferi o standardizare a listelor de diferite m3rimi, numarul total de pozitii a fost raportat la 10, astfel incat decila
1 ar reprezenta primele 10% din pozitiile pe liste, a doua intre 10% si 20% din pozitii etc.
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Participarea persoanelor cu dizabilitati

Dimensiunea respectiva a fost dificil de cuantificat in cadrul prezentului studiu, deoarece, pe de o
parte, gradul de dizabilitate impune restrictii Tn ocuparea anumitor functii (de exemplu, dizabilitate
mentala de grad sporit) si, pe de alta parte, o dificultate in plus (dupa modul de colectate a datelor) a
fost clasificarea tipului si a gradului de dizabilitate (fara, evident, subtilitatile de ordin medical). De
aceea, putem afirma ca datele oferite sunt doar de ordin descriptiv, reprezentand ponderea
persoanelor cu un anumit grad de dizabilitate, catalogati astfel de localnicii intervievati, fara a le
confrunta cu documente care ar reda situatia mai exact.

Listele de candidati
Asadar, ponderea persoanelor cu dizabilitati in randul candidatilor la functia de primar este de 1,1%,
iar Tn randul candidatilor la functia de consilier — 0,7% (nici o femeie).

Figura 20. Ponderea persoanelor cu dizabilitdti in réndul candidatilor la functia de primar si in consilii
locale

1.3%

1.0%

0.B%

0.6%:

0.l

0.2%

0.0%

Candidati la primar Candidati la consiliu

Structurile de administrare a alegerilor

Un pic mai mare este prezenta persoanelor cu dizabilitate in cadrul comisiilor electorale de
circumscriptie (2,5%) si a birourilor electorale ale sectiilor de votare (1,2%). Remarcam faptul ca toate
persoanele cu dizabilitati Tnregistrate in componenta birourilor sunt femei, iar in cazul membrilor
comisiilor acestea constituie 77%.

Figura 21. Ponderea persoanelor cu dizabilitdti in componenta comisiilor electorale de circumscriptie si
a birourilor electorale ale sectiilor de votare
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Intéinirile cu alegdtorii
Intalnirile cu alegétorii reprezintd unul dintre instrumentele cele mai vechi si mai rispandite in
realizarea campaniilor electorale, o sansa de a dialoga in mod direct (fata in fata) cu cetatenii.

Din perspectiva grupurilor vulnerabile, interesul fata de acest tip de activitati preelectorale este
determinat de cdteva momente cruciale. intai de toate, am analizat prezenta grupurilor vulnerabile la
aceste actiuni, ceea ce reflecta accesul si gradul de implicare in dialog cu cei care pretind sa devina
alesi locali.

n al doilea rand, urmédrim in ce masurd problemele specifice acestor grupuri, aspectele care le vizeaz
direct sau indirect, sunt incluse in agenda discutiilor cu alegatorii in campaniile electorale. Acest
element este si mai important in cazul alegerilor locale, deoarece majoritatea candidatilor nu dispun
de un program clar elaborat si enuntat, astfel incat viziunile lor privind tematicile prioritare (carora se
vor dedica 1n cazul in care sunt alesi) pot fi desprinse doar din discursuri si discutii in cadrul intalnirilor
cu alegatorii.

Componenta alegdtorilor prezenti la intélniri

Caracteristicile celor 47 intalniri, analizate din perspectiva grupurilor vulnerabile, sunt prezentate cu
scopul de a identifica, prin comparatie, masura in care componenta auditoriului impune abordari
aparte a acestor grupuri.

Pe de alta parte, nu pretindem la caracterul reprezentativ al intrunirilor monitorizate pe motiv ca, desi
au fost intreprinse eforturi de a asigura o reprezentare teritoriald deplina si pe concurenti electorali,
lipsa informatiilor sistematice privind intrunirile organizate, caracterul spontan al multora dintre
acestea, cat si rezistenta din partea unor concurenti electorali fac aproape imposibila asigurarea unei
reprezentari in sens statistic.

Asadar, din perspectiva grupurilor vulnerabile, deducem urmatoarele caracteristici ale intalnirilor
monitorizate:
- auditoriul majoritatii intalnirilor observate a fost compus din persoane ce apartin majoritatii
etnice (36);
- 11 intalniri au fost efectuate cu auditoriu etnic minoritar;
- la mai mult de jumatate din intalniri au fost prezente persoane cu dizabilitati (25), desi la nici
una dintre ele aceasta categorie nu a depasit 50%;
- In marea majoritate a cazurilor, caracterul auditoriului din perspectiva statutului social
(asigurare materiala comparativ cu restul comunitatii) a fost apreciat de monitor ca unul de
,Clasa medie”. De asemenea, au existat si intruniri la care au participat persoane preponderent
sarace, mai multe la numar decit intrunirile cu un auditoriu evaluat ca fiind compus mai
degraba din persoane bogate;
- la 27 intalniri, majoritatea alegatorilor au avut o varsta peste medie, iar in 20 cazuri — publicul a
fost format preponderent din tineri.
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Figura 22. Prezenta grupurilor vulnerabile la intéinirile cu alegdtorii
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Din perspectiva de gen, intalnirile cu alegatorii sunt dominate de femei. La cele 47 intalniri
monitorizate, au fost prezenti peste 5 mii de alegatori, 57,9% fiind femei.

Figura 23. Componenta alegdtorilor prezenti la intdlniri in functie de gen
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Participarea persoanelor cu dizabilitati a fost observata in 22 din cele 47 intalniri electorale, acestea
acumuland 1,8% din numarul total de participanti.
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Problemele abordate in discursul candidatilor

Lista subiectelor puse in discutie de catre candidatii la functiile de primar sau consilier este, pe de o
parte, foarte larga, iar, pe de alta parte, Tngusta ca tematicd, deoarece marea majoritate a discursurilor
au fost centrate, firesc, pe probleme de infrastructurd local3. in 95,7% din discursuri a fost abordata
problema reparatiei drumurilor si a Tmbunatatirii transportului public; in 72,3% — aprovizionarea cu
apa potabila etc. Evident, toate aceste aspecte vizeaza in mod direct si grupurile vulnerabile,
beneficiari ai proiectelor de infrastructurd, de rand cu ceilalti membri ai comunitatii.

S-a demonstrat faptul ca grupurile vulnerabile deseori nu sunt in stare sa beneficieze, in egala masura,
de avantajele proiectelor de ordin social sau economic. De aceea, consideram ca vulnerabilitatea in
sine este o problema ,,demna” de a fi reflectata in mod direct in platformele electorale.

Rezultatele monitorizarii sugereaza ca din ,retorica electorald” a alegerilor locale aproape ca lipsesc
teme ce vizeaza direct problematica vulnerabilitatii sociale si a grupurilor vulnerabile in general.
Cercetarea a scos in vileag doar cateva cazuri in acest sens.

n cele 47 Intruniri monitorizate au fost abordate trei tematici care vizeaza in mod direct tinerii. Astfel,
in 59,6% din discursuri, candidatul a abordat problema infrastructurii de agrement pentru tineri, 8,5%
au vorbit despre sustinerea tinerelor familii prin acordarea primelor banesti, a spatiilor locative sau
terenuri pentru constructia de locuinte; cativa candidati (6,4%) au vorbit despre constructia centrelor
sportive si despre sustinerea tinerilor talente. Aici se adauga tematicile legate de constructia centrelor
de plasament, amenajarea spatiilor de joaca si odihna pentru copii (6,4%). Astfel, putem afirma ca la
opt intalniri cu alegatorii din zece a fost abordata cel putin o tematica care vizeaza tinerii/copii.

Doleantele grupului vulnerabil in functie de varsta, persoanele in etate, au fost abordate in doar 6,4%
din discursuri, cu referire la profilactica si la prestarea serviciilor medicale.

Grupul vulnerabil pe care il putem ,plasa” pe locul doi este constituit din persoane sarace, in 21,3%
din discursuri a fost amintita problematica asistentei sociale pentru saraci, si anume majorarea
fondurilor.

Detinerea de catre femei a unor functii administrative, promovarea drepturilor femeii au fost subiecte
prezente in doar 6,4% din discursuri, acest aspect fiind unicul care abordeaza direct problematica de
gen.

Tncd un grup vulnerabil vizat in discursurile candidatilor sunt veteranii de rizboi sau de conflicte
armate — 8,5%.

Grupurile etnice, lingvistice si religioase minoritare, persoanele cu dizabilitati nu au constituit

subiectul nici unui discurs electoral, impunandu-se concluzia ca problemele care vizeaza aceste grupuri
nu se vor afla pe agenda APL.

28



Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011

Tabelul 7. Problematica abordatd in discursurile candidatilor

Ponderea
problemel Grupul
abordate in o
. . vulnerabil vizat
discursurile
Problematica electorale
Reparatia strazilor; imbunatatirea transportului public 95,7%
Aprovizionarea cu apa potabild si canalizare 72,3%
Amenajarea zonelor de odihna si agrement pentru tineret 59,6% Tineretul
Madrirea numarului de locuri Tn gradinita, scoli, dezvoltarea acestor institutii 55,3%
lluminarea strazilor 29,8%
Tntrebari despre motivatia candidatului de a participa la scrutin 29,8%
Constructia si amenajarea gunoistilor, lichidarea celor neautorizate 27,7%
Gazificarea, conectarea la energia electrica 23,4%
Majorarea fondului de asistenta sociala destinat persoanelor nevoiase 21,3% Persoanele
sarace
Critica negativa la adresa candidatului 21,3%
Intretinerea spatiilor verzi, salubrizarea teritoriului 17,0%
Crearea locurilor noi de munca 17,0%
Redeschiderea uzinelor, fabricilor; constructia unor fabrici noi 14,9%
Atragerea investitiilor straine (inclusiv a granturilor) 14,9%
Asigurarea transparentei maxime in activitatea APL 12,8%
Realizarea productiei agricole fara intermediari 10,6%
Sustinerea micului business 10,6%
Tndemnuri de vot din partea candidatului/sustinatorilor candidatului 10,6%
Implementarea proiectelor investitionale 8,5%
Acordarea de prime, terenuri de pamant, apartamente pentru tinerii 8,5% Tineretul
casatoriti
Sustinerea veteranilor de razboi sau de conflicte armate, a ofiterilor in 8,5% Veteranii de
rezerva; implicarea lor in educatia patriotica a tinerei generatii razboi sau
conflicte armate
Reparatia acoperisurilor (cladirilor cu etaje), constructia blocurilor de locuit 8,5%
Constructia centrului de plasament, a spatiilor de odihna si joaca pentru copii | 6,4% Copiii
Profilactica si prestarea serviciilor medicale pentru pensionari 6,4% Persoanele in
etate
Constructia unui centru multifunctional (sport si cercuri pe interese) 6,4% Tineretul
Reparatia institutiilor medicale 6,4%
Implicarea femeilor Tn functii administrative, promovarea drepturilor femeii 6,4% Femeile
Arespectarea normelor legale la vanzarea loturilor de pamant (licitatie), 2,1%
revizuirea unor decizii anterioare.
Respectarea legislatiei Republicii Moldova 2,1%
Inventarierea proprietatii publice 2,1%
Stoparea defrisarilor, diminuarea eroziunilor si a alunecarilor de teren; 2,1%
campanii de ecologizare a localitatii
Tmbunétatirea activitatii politiei, sciderea criminalitatii 2,1%
Constructia parcarilor etajate/special amenajate 2,1%
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Interpeldrile alegdtorilor

O alta latura care prezinta interes este implicarea alegatorilor in discutii cu candidatul in cadrul
intalnirilor. Tn timpul monitorizirii, am incercat si evaludm gradul de implicare a auditoriului, ce
agenda de discutii propun candidatii etc.

in functie de gen, din toate interventiile alegitorilor in formad de intreb&ri, comentarii, completari,
51,4% au apartinut femeilor si 48,6% — barbatilor. Diferentele intre acest indicator si prezenta
genurilor in randul alegatorilor participanti la intalniri (58% au fost femei) nu ofera motive temeinice
pentru a afirma ca barbatii sau femeile sunt (auto)marginalizate in discutiile cu candidatii.

Desi, la 20 intalniri din cele 47 monitorizate, tinerii (persoane pina la 30 de ani) au constituit
majoritatea celor prezenti, totusi acestora le apartin doar 17,6% din interventii. Acesta ar fi un semn
de activism mai scazut al alegatorilor tineri.

La 11 intalniri cu candidatii, minoritatile etnice/lingvistice au constituit majoritatea alegatorilor, adica
24 la suta. Din alegatorii care au intervenit Tn cadrul discutiilor, 15,5% au fost reprezentanti ai
minoritatilor etnice.

Lipsesc date privind componenta auditoriului dupa apartenenta confesionala. Constatam doar ca 4,2%
din cei care au adresat intrebari candidatilor apartin unei minoritati religioase.

Din perspectiva statutului social, au fost catalogati ca fiind mai saraci decat restul comunitatii 16,9%
din alegatorii care au intervenit in discutii, deci aceste intalniri au fost caracterizate de monitori ca

fiind cu persoane sdrace.

Si in final, desi la 22 de intruniri din cele 47 monitorizate au fost prezente persoane cu dizabilitati, din
numarul total de interventii, doar 0,7% apartin persoanelor cu dizabilitati.

Figura 24. Profilul alegdtorilor care au intervenit in cadrul discutiilor cu candidatii
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Grupurile vulnerabile vizate in interventia/intrebdrile alegdtorului

Si in interventiile alegatorilor, grupul vulnerabil cel mai des vizat sunt tinerii. Referiri directe la acest
grup s-au facut in 19 la suta din interventii. Al doilea grup cel mai des vizat este constituit din persoane
sarace — 14,1%.

Celelalte grupuri vulnerabile au lipsit practic si din vizorul alegatorilor.

Figura 25. Grupurile vulnerabile vizate direct in interventia alegdtorului
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Concluzii

Prezentul studiu a urmarit reflectarea modului in care grupurile vulnerabile se implica in alegerile
locale in calitate de candidati sau alegatori, scotand in evidenta urmatoarele aspecte:

Minoritdti etnice si lingvistice

Grupurile etnice si lingvistice minoritare, cu exceptia etniei rome, nu prezintd semne de
marginalizare n sensul participarii la competitia electorala in calitate de candidati la functia de
primar sau consilier.

Etnicii romi in schimb practic nu se implicd in aceastd competitie. in comunitatile monitorizate
in care existd numeroase comunitati de romi nu au fost inregistrati candidati apartinand
acestei etnii.

Pe de alta parte, din perspectiva participarii in calitate de votanti, nu exista semne ca etnicii
romi nu participa la alegeri sau participa cu o prezenta mai redusa fata de celelalte comunitati
etnice. La fel, nu se confirma ipotezele precum ca femeile rome reprezinta categoria care
lipseste de la urnele de vot. Tn comunitatile monitorizate la scrutinul din 5 iunie 2011, femeile
rome au constituit un pic peste jumatate din numarul total de votanti de aceasta etnie prezenti
la urne, procent, in linii generale, comparabil cu distributia demografica dupa gen.

Populatia roma lipseste aproape complet din componenta structurilor de administrare a
alegerilor.

Tineri si persoane in varsta

Din perspectiva varstei, constatam un dezechilibru in ceea ce priveste prezenta populatiei
tinere in randul candidatilor la functii elective pentru APL. Varsta medie in randul alegatorilor
este de 43 ani, pe cand cea a unui candidat la functia de primar sau consilier — 49 ani. Doar 3%
din candidatii la functia de primar si 12% din candidatii la functia de consilier au varsta de 18-
29 ani, pe cand tinerii alegatori au o pondere de 28%.

Cei mai multi tineri se regasesc pe listele formatiunilor extraparlamentare si in randul
candidatilor independenti.

Pe langa prezenta scazuta a tinerilor pe listele de candidati, acestia sunt plasati , inechitabil”,
fiind concentrati mai mult Tn jumatatea a doua a listelor.

Grupa de varsta dominanta in randul candidatilor pentru functia de primar si consilier este cea
a persoanele de 45-59 ani.

n structurile de administrare a scrutinului, desi sunt prezenti intr-o proportie mai mare decat
in randul candidatilor, tinerii de 18-29 ani constituie grupa de varsta cea mai mica numeric.

Minoritdti religioase

Desi include putine localitati in care exista comunitati confesionale numerice, studiul
demonstreaza ca aceste minoritati sunt implicate Tn campania electorala (atat in calitate de
candidati, cat si in structurile de administrare a scrutinului) intr-un numar mult mai mic.

Tn comuna Colibasi, r. Cahul, cu o populatie majoritard apartinand minoritatilor religioase (circa
60%), nici unul din candidati la functia de primar nu apartine acestui grup si doar 16% din
candidatii la functia de consilier.

Reprezentantii acestor minoritati lipsesc aproape cu desavarsire si din structurile de
administrare a alegerilor la nivel local.
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Din perspectiva de gen, scrutinul din 2011 a inregistrat o puternica subreprezentare a femeilor
in randul candidatilor. Acestea, desi constituie 53 la suta din electorat, reprezinta doar 17,2%
din candidatii la functia de primar si 32,4 % — la functia de consilier.

Plasarea inechitabild pe liste produce , pierderi de gen”, care exprima raportul intre ponderea
femeilor pe listele candidatilor si cea in randul celor alesi. ,Pierderile de gen” au fost de 1% in
competitia pentru functia de primar si 8,7% — in cea pentru functia de consilier.

n structurile de administrare a alegerilor, femeile constituie trei sferturi din numarul total al
membrilor comisiilor de circumscriptie si 81% — al personalului birourilor electorale ale
sectiilor de votare. Dar si in acest caz avem un dezechilibru pe verticala: femei sunt mai putin
de jumatate (48%) din presedintii comisiilor electorale de circumscriptie, 86% — din secretari si
80% din membrii de rand.

Analiza comparativa arata ca statutul socio-economic are anumite implicatii asupra participarii
la alegeri. Desi marea majoritate a candidatilor au fost catalogati ca avand un statut social
mediu, Tn comparatie cu majoritatea locuitorilor, procentul celor catalogati ca fiind bogati este
de zece ori mai mare in randul candidatilor si primarilor alesi decat in randul celor catalogati ca
fiind saraci.

Persoane cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati reprezinta o alta categorie care practic lipseste din competitia
electorala. Doar 1,1% din candidatii la functia de primar si 0,4% — la cea de consilier sunt
persoane cu dizabilitati.
De remarcat ca persoanele cu dizabilitati, desi aproape lipsa si din structurile de administrare a
scrutinului, acumuleaza totusi un procent mai mare in randul membrilor acestor structuri decat
in randul candidatilor.
Monitorizarea intalnirilor cu alegatorii evidentiaza urmatoarele:
- Cel mai larg dezbatute sunt problemele ce tin de infrastructura locala.
- Grupurile vulnerabile vizate cel mai des de catre concurentii electorali, dar si de catre
alegatori, prin interventii, sunt tinerii, persoanele in etate si saracii.
- Problemele femeilor, ale minoritatilor etnice si religioase, ale persoanelor cu dizabilitati
nu se regasesc pe agenda concurentilor electorali la alegerile locale.
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Grupuri- Reprezentarea grupurilor, in %
tinta

Localitatile- | Alegatori Birouri Consilii Candidati Primari Candidati Consilieri Tntruniri cu

tinta care au electorale | electorale | lafunctia alesi pentru locali alesi | alegatorii

votat de primar Consiliul
Local

Total ' 65%
populatie
Femei 52% =65% 81% 75% 17% 16% 32% 24% 58%
Romi 23% 59% 3,4% 0% 0% 0% 0% 0% -
Femeirome |=12% =59% 0% 0% 0% 0% 0% 0% -
Ucraineni 70% - 89% 60% 50% - 61% - -
Bulgari 79% - 90% 83% 83% - 78% - -
Gagauzi 74% - 75% 71% 70% - 69% - -
Z:\ri‘)e” (1829 1 184, . 10% 9% 3% 0% 12% 4% .
;’:irsf)mc' (60 | 189 - 12% 7% 14% 16% 18% 16% -
ZEZ;T;;;” . . 1,2% 2,5% 1,1% - 0,4% - .
Neortodocsi | 60% - 15% 0% 0% 0% 16% 30% -
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Alegerile locale 2011: atitudini, perceptii ale concurentilor electorali
despre participarea grupurilor vulnerabile

I. Aspecte metodologice

Tn cadrul studiului sociologic calitativ, au fost realizate 29 interviuri aprofundate cu candidati la functia
de primar. Selectarea respondentilor s-a infaptuit Tn baza unui esantion teoretic prestabilit, orientat
spre localitatile cu grupuri percepute ca fiind vulnerabile din perspectiva participarii si implicarii in
campaniile electorale, dupé criteriul de gen, etnic, religios etc. (vezi Tabelul 1). in unele comunitéti,
respondentii au fost intervievati dupa mai multe criterii de vulnerabilitate: de exemplu, in toate
localitatile s-a discutat si in functie de criteriul de gen, desi includerea 1n studiu a localitatii s-a facut
dupa alt criteriu de vulnerabilitate (etnic, religios etc.).

Tabelul 8. Designul cercetarii

Localitatea Numar de Criteriul de vulnerabilitate Genul
interviuri
Colibasi 3 religios 3 barbati
Buda 3 etnic 2 barbati
o femeie
Chirsova 1 etnic un barbat
Albota de Jos 3 etnic un barbat
2 femei
Sauca 2 varsta (batrani) 2 femei
Drepcauti 2 de gen 2 femei
Sirauti 1 de gen o femeie
Antonegsti 2 de gen 2 femei
Pererata 1 de gen o femeie
Tvardita 4 etnic 4 barbati
Copceac 2 etnic un barbat
Visniovca 2 starea sanatatii (persoane cu 2 femei
dizabilitati)
lurceni de gen o femeie
Boltun 1 de gen o femeie
Micleuseni 1 etnic un barbat
Total 29

Datele au fost culese in perioada mai-iunie 2011, cu aplicarea ghidului de interviu (vezi Anexa).
Discutiile au fost inregistrate in varianta audio cu acordul participantilor.

O analiza comparativa in cadrul acestui studiu sociologic calitativ se poate face dupa criteriul de gen si
cel etnic, deoarece pentru celelalte grupuri vulnerabile (dupa criteriul religios, venituri etc.) nu exista
candidati la functia de primar sau numarul acestora este foarte mic pentru a permite o analiza
relevanta.
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Sumar executiv

Studiul calitativ a urmarit doua aspecte de baza: primul vizeaza nivelul de implicare a reprezentantilor
grupurilor vulnerabile in competitia electorald la nivel local, iar al doilea se refera la gradul de
acoperire a nevoilor si problemelor specifice acestor grupuri de programele si strategiile electorale.
Principalele constatari ale studiului sunt urmatoarele:

- 0 vulnerabilitate mai mare a femeilor comparativ cu barbatii, atat in ceea ce priveste
implicarea in viata politica prin auto-excludere, cat si existenta in societate a unor stereotipuri
vizavi de alegerea unei femei in functii de conducere;

- 1n acelasi timp, femeile se hotarasc mai greu sa candideze la functia de primar si par mai
dezamagite de viata politica Tn caz de esec. Ele s-au inscris in campania electorald mai
rezervate fata de sansa lor de a Tnvinge, comparativ cu barbatii, care se declara mai increzuti in
victorie. Candidatii de gen masculin valorifica prejudecatile electoratului privind participarea
femeilor in politica cu scopul de a obtine mai multe voturi;

- femeile trebuie sa depaseasca unele prejudecati si sa depuna mai multe eforturi pentru a reusi
in viata politica. Desi, atat barbatii, cat si femeile, au remarcat ca nu exista diferente de gen in
atitudinea electoratului si in perceptia clasei politice, in diferite contexte au manifestat o
atitudine discriminatorie fata de femei. Rolurile traditionale ale femeii: gospodind, mama si
persoana supusa barbatului sunt mai pronuntate in randul gagauzilor si bulgarilor;

- criteriul etnic nu reprezinta un element de discriminare, exceptie facdnd doar comunitatea
romilor, unde se atesta o implicare redusa a acestora in cursa electoral3;

- minoritatile religioase sunt sub-reprezentate in listele electorale. Persista ideea ca acestea sunt
usor influentabile si ofera un ,vot de masa”;

- desi majoritatea candidatilor s-au axat in campania electorala pe imbunatatirea nivelului de
trai si reducerea saraciei, candidatii la functiile elective reprezinta persoane cu venituri medii
sau mai sus de mediu;

- persoanele cu dizabilitati se Tnscriu intr-o masura mai mica in cursa pentru functiile elective,
necesitatile acestora nu sunt de obicei reflectate in programele electorale, pentru acestia insa
se asigura conditii de participare la alegeri, in opinia candidatilor la functia de primar;

- copiii, tinerii si batranii sunt categoriile percepute de candidatii la functia de primar ca fiind cei
mai vulnerabili, iar intentiile lor de viitor se orienteaza anume spre satisfacerea nevoilor
acestor categorii de persoane;

- gradul de pregatire a strategiei si programului electoral nu depinde de criteriul de gen sau
etnic, ci mai degraba de nivelul de implicare in politica, apartenenta la o anumita formatiune
politica si resursele financiare disponibile. Totusi, femeile par a fi mai putin populiste in
ofertele lor electorale;

- atat femeile, cat si barbatii candidati la functia de primar au plasat pe primul loc necesitatea
dezvoltarii infrastructurii in localitati. Problemele sociale, lipsa locurilor de munca, asigurarea
accesului copiilor la institutiile de invatamant, modul de petrecere a timpului liber pentru
tineri etc. sunt de asemenea printre prioritati. Totusi femeile candidate la functia de primar au
pus un accent mai mare pe deprivarea culturala a localitatilor.
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Tabelul 9. Vulnerabilitatea grupurilor din perspectiva scrutinului electoral local

(perceptia candidatilor la functia de primar)

Grupul Participarea in Participarea la vot Prezenta in programele,
cursa electorala strategiile electorale

Femeile Vulnerabile Se implica Nu este cazul

Minoritatile etnice | Se implica Se implica Foarte putin
(exceptie romii)

Minoritatile Vulnerabile Vulnerabile Absenti

religioase

Batranii Vulnerabili Se implica Grup-tinta

Tinerii Vulnerabili Vulnerabili Grup-tinta

Persoanele cu Vulnerabile Se implica Absenti

dizabilitati

1. Implicarea grupurilor vulnerabile in scrutinul electoral local

Etnia, cu exceptia situatiei romilor, nu reprezintd un criteriu de vulnerabilitate in campania
electorala. Criteriul de gen continud sd fie un element important in implicarea, participarea si
cdstigarea scrutinului electoral. Bdrbatii si bdstinasii sunt avantajati in cursa electorald comparativ
cu femeile si persoanele cu dizabilitati din comunitatea datd.

In opinia candidatilor la functia de primar din localititile in care sunt majoritari reprezentantii
grupurilor etnice altii decat moldoveni/romani, criteriul etnic nu reprezintd un motiv de scindare a
electoratului. Reprezentantii minoritatilor etnice au evidentiat faptul ca ei nu au simtit nici un fel de
discriminare dupa criteriul etnic.

i reprezint pe bulgari, care sunt mai multi in satul nostru. Atitudinea si comportamentul fatd de mine
este la fel si din partea moldovenilor, si a gdgduzilor.” (Bdrbat de etnie bulgard)

»La noi in sat sunt mai multi bulgari, eu sunt gdgduz, dar lucrez cu moldoveni si nu e nici o problemd,
omul conteazd. Md intreabd des cum lucrez cu moldovenii dacd sunt gdgduz, iar eu le rdspund cd
oamenii buni ii respectd pe ceilalti, ei sperd sd le indreptdtesc alegerea.” (Bdrbat de etnie gdgduzd)

,In satul nostru locuiesc atdt bulgari, cit si gdgduzi, 50% la 50%. Pentru mine au votat atdt bulgari, cat
si gagduzi, asa cd etnia nu are nici o importantd aici. Eu sunt bulgar, dar rudele mele sunt, in mare
parte, gdgduzi, aici totul este amestecat.” (Bdrbat de etnie bulgarad)

,In sat avem oameni de toate nationalitdtile: si gdgduzi, si bulgari, si moldoveni, uzbeci, tigani. Cei
mai multi sunt insd gdgduzi, multe familii au venit in perioada sovieticd si locuiesc aici.Probleme
etnice in sat nu existd, nu este nici o diferentd intre un gdgduz sau moldovean.” (Bdrbat de etnie
gdgduzad)

Totusi, acolo unde comunitdtile de romi fac parte dintr-o localitate componenta a unei comune,
persista ideea ca un candidat rom ar avea putine sanse sa obtina victorie. Unul din candidati a
mentionat ca , oficial nu avem inregistrati nici un rom, cu exceptia unei persoane inregistratd ca tigan,
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venitd dintr-o altd localitate; avem aproximativ 850 romi care sustin cd sunt moldoveni si chiar se
supdrd dacd le spui cd sunt tigani.”

Persoanele cu dizabilititi se implicd mai putin in campania electorald. in opinia celor intervievati,
problemele de sanatate nu le permit sa participe mai activ in viata sociald. Respondentii nu vad o
problema in acest sens, remarcand ca persoanelor cu probleme de sanatate |li se respecta dreptul la
vot prin organizarea urnelor mobile.

Studiul a constatat insd un criteriu considerat foarte important in alegerile locale — faptul cd bdstinasii
sunt avantajati comparativ cu persoanele considerate ,venitici”. Prioritate li se ofera celor nascuti in
comunitate: la nivel latent, in constiinta populatiei a ramas stereotipul ca oamenii de pe loc sunt mai
bine cunoscuti, atit viata lor profesionala, cat si cea personald, existind si perceptia , este de al nostru”.
Apartenenta la comunitate, de obicei, oferd si atuul relatiilor de rudenie. In acest context, unii
candidati au remarcat ca, de multe ori, in scrutinele electorale locale se voteaza doar dupa gradul de
rudenie, fara a se lua in calcul nivelul de pregatire al candidatilor.

»Pe listd s-au inscris 11 sau 20 de consilieri, toti sunt rude si mai au 100 de rude. La noi, cu rudele si
cumdtrismul stém bine. Il votdm pe cumdtru fdrd sé ne uitdm la calitéti si la competentd...” (Femeie)

n acest sens, unii participanti la studiu, atat femei, cat si barbati, au evidentiat faptul c3 ar trebui s3 se
puna unele restrictii privind nivelul de studii al candidatilor, sa se ceara un bagaj minim de cunostinte
in domeniul administratiei publice locale, functia de primar sa fie una reprezentativd pentru
comunitate, iar treburile primariei sa gestioneze un manager profesionist. Candidatele la functia de
primar au insistat mai mult pe necesitatea ca alesii locali sa aiba o anumita pregatire profesionala.

»...de exemplu, si in Belgia, si in Italia, si in Franta primarul are functii de administrare, dar in
primdrie mai existd si un manager care este ales prin concurs, fiind o persoand instruitd, de aceea au
ce au. Serviciile publice sunt conduse de persoane capabile, cu studii in domeniu, care stiu sd
admnistreze corect lucrurile. Noi insd azi i-am pus primarului panglica, méine o ludm si o ddm
altuia...” (Femeie)

Criteriul de gen continud s fie un element important in implicarea, participarea si cdstigarea
scrutinului electoral. Dat fiind faptul ca vulnerabilitatea dupa alte criterii, in cursa pentru functiile
elective la nivel local, a fost mai putin perceputa de respondenti, raportul este orientat, intr-o pondere
mai mare, pe excluderea dupa criteriul de gen; unde este cazul, se va remarca si problematica altor
grupuri vulnerabile.

1. Viata politica: implicare
3.1. Istoricul implicdrii in viata politica
Participarea in scrutinul electoral a candidatilor la functia de primar cuprinsi in studiu nu difera

semnificativ dupd criteriul de gen, etnic sau religios. Totusi, se atestd o participare mai redusd a
romilor, iar in localitdtile cu minoritdati religioase — rezerve din partea acestora de a candida pentru
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functiile elective din localitate. In acelasi timp, pe de o parte, femeile se hotdrdsc mai greu sd
candideze la functia de primar si, pe de alta parte, par mai dezamdgite de viata politicd in cazul in
care nu obtin victorie.

Dupa istoricul implicarii in viata politica, candidatii intervievati, atat femei, cat si barbati, pot fi
impartiti in cateva categorii:

- persoane cu experienta n viata politica care au mai fost primari sau au candidat anterior, altii —
sunt liderii locali ai partidelor;

- candidati care pana la acest scrutin nu au facut parte din nici un partid sau au fost sustinatori
pasivi ai acestora, iar partidele i-au ,recrutat”, dat fiind statutul lor in societate; acestia sunt, de
regulda, profesori, antreprenori sau functionari publici. Mentiondm ca majoritatea celor
intervievati fac parte anume din aceasta categorie;

Mai multe femei care au activat o perioada semnificativa in calitate de secretare in consiliul local sau
au detinut alte functii in cadrul primariei au hotarat sa-si inainteze candidatura pentru functia de
primar, avand o experienta de lucru bogata in APL.

»Am lucrat deja cu 5 primari, am vazut care sunt plusurile si minusurile fiecaruia si am considerat cd
ar fi bine sa candidez. Vreau sd incerc sd indrept greselile care au fost fdcute, s am o tacticG a mea
§i sa stiu din start cd un lucru e ddundtor sau de folos.” (Femeie)

LLucrez de 8 ani de zile ca secretar al consiliului si n-am fost implicatd in politicd, am lucrat pentru
oameni, stiu necesitdtile lor si asta m-a facut sa candidez. Tot la rugdmintea oamenilor, ei au cerut sa
le apdr interesele.” (Femeie)

»Sunt consilier de 12 ani... Am lucrat toatd viata mea contabil-sef, cunosc toate legile, stiu cum ,sd
pun finantele la locul lor.” (Femeie)

Acest lucru este mai putin specific pentru barbati, care vin preponderent din business, detin functii
manageriale la diferite firme sau sunt angajati ai unor intreprinderi.

,Lucrez aici deja de 28 ani doar ca mecanic. In tot acest rdstimp, pe mine s-a tinut intreg parcul tehnic
si viata culturald. Sunt sportiv, am fdcut lupte, am jucat fotbal pdnd la 40 ani.” (Bdrbat de etnie
bulgara)

“Sunt antreprenor, in sat existd multe probleme de ordin social, economic, cultural s.a. care cer a fi
rezolvate. Practic, nu s-a facut nimic.” (Bdrbat)

- persoane ,invitate”, candidati la functia de primar care declara ca au fost rugati de consatenii
lor sa se inscrie Tn campania electorala. Din aceasta categorie fac parte in special persoane
realizate Tn anumite domenii sau persoane plecate la munca peste hotare (mai multe femei)
care s-ar reintoarce in comunitate pentru a o conduce;

- candidati independenti, de regula persoane care se arata dezamagite de activitatea partidelor
politice, precizdnd ca nu doresc sa se implice in viata politica, ci sa rezolve problemele
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localitatilor. Doamnele s-au ardtat intr-o masura mai mare dezamagite de implicarea in viata
politica.

“Nu avem partide ca atare, oameni buni. Avem niste fantome de partide, care apar si dispar doar in
alegeri. Partidele dacd e sd vorbim... partid devotat, care are o strategie bund... as fi si eu membru al
unui asa partid.” (Femeie)

»La noi in Moldova este o poftd de putere nemaipomenitd in ziua de azi. Dacd partidul a rdmas in
minoritate si nu mai are sanse sd fie primul pe listd, fuge din acest partid si cu orice pret se inscrie in
altul.” (Femeie)

3.2. Factorii determinanti in inaintarea candidaturii la functia de primar

Problemele stringente ale localitdtilor, continuitatea activitatii anterioare, solicitarea din partea
populatiei sau a membrilor de partid reprezintd principalii factori in decizia de a candida pentru
functia de primar.

Indiferent de gen sau de etnie, majoritatea celor intervievati au evidentiat ca i-au determinat sa
candideze numeroasele probleme ale localitatilor, fiind siguri ca vor contribui la solutionarea acestora.
Mai multi participanti la studiu au remarcat ca fostul primar/fostii primari nu a/au facut nimic pentru
localitate, iar satul/comuna lor se afld pe o treapta de dezvoltare inferioara comparativ cu localitatile
din proximitate.

Atat unele femei, cat si unii barbati au evidentiat faptul ca sugestia de a-si inainta candidatura a venit
din partea reprezentantei centrale a partidului, datoritd activitatii acestora in teritoriu si/sau a
experientei in domeniu.

Femei Barbati

».in urma alegerilor parlamentare, cind satul nostru a| ,,Reiesind din faptul cd am mai candidat
acordat vot de incredere PLDM-ului, acesta plasdndu-se| anterior, cu 8 ani in urmd, m-am gdndit cd sunt
pe | loc, organizatia de partid raionald a inaintatl o persoand potrivitd. De  asemenea,
propunerea sd candidez la functia de primar.” propunerea a venit si din partea partidului.”

Primarii care si-au Tnaintat candidatura pentru al doilea mandat, dar si unii candidati care au activat
anterior in administratia publica locala au subliniat ca vor sa asigure continuitate activitatilor aflate in
derulare; acest lucru este sustinut de toti cei care au detinut functia de primar, indiferent de sex, etnie
etc.

Unii candidati de gen masculin au recunoscut sincer ca urmaresc, in primul rand, interese personale,
sa aiba un loc de munca, un salariu, aspect ce nu a fost mentionat de femeile intervievate.

,Oricine activeazd intr-un domeniu, cautd, in primul rdnd, un loc mai bun de lucru.”(Bdrbat)

,Este un post care iti asigurd existenta. Azi e greu sd-ti gdsesti de lucru, mai ales in sat, sd ai un salariu
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| si o functie cit de cit prestigioasd” (Bdrbat de etnie gagduzd)

3.3. Estimarea sanselor in scrutin

Femeile s-au inscris in campania electorald mai pesimiste fatd de sansa lor de a invinge, comparativ
cu bdrbatii, care se declara mai increzuti in victorie. Migratia fortei de muncd oferd avantaje
partidelor cu programe orientate spre persoanele in etate, iar cetdtenii apti de munca fiind plecati la
muncd peste hotare nu-si pot exprima votul la alegerile locale. Totodatd, migratia bdrbatilor
creeazd context favorabil implicarii femeilor in viata politica la nivel local. Saracia populatiei si
nivelul de educatie scazut permite manipularea cu usurintd a votului cetdtenilor.

Cei mai multi dintre candidati, atat de gen masculin, cat si de gen feminin, declara ca s-au inscris n
cursa electorald analizdnd sansele lor reale de a invinge, cativa fiind convinsi ca le este asigurata
victoria. Doar doud femei si un barbat din cei intervievati s-au aventurat in campania electorala
constienti de faptul ca sansele lor de a Tnvinge sunt foarte mici sau chiar nule. Motivatia acestora este
pur personald: de a ,, descoperi” opinia oamenilor din localitate fata de propria persoana, de a produce
o schimbare, de a oferi o alternativa electorilor.

O parte din candidati, in special femei, au recunoscut ca antrenarea lor in campania electorala este , 0
incercare”, efortul depus intru obtinerea victoriei fiind unul minim, ei neimplicandu-se semnificativ in
acest proces. Daca femeile din aceasta categorie au contat mai mult pe imagine si pe noroc, sansa,
barbatii s-au bazat intr-o masura mai mare pe alte persoane in crearea imaginii lor.

Femei Barbati

“Acum eu muncesc mai mult peste hotare, mi-am luat | ,,Sincer, m-am implicat foarte putin, nu stiu
pe cont propriu citeva sdptdmdni, sd vin sa particip la | de ce am procedat asa. Pur si simplu le-am
alegeri. Este o nebunie... Dacd lumea are nevoie de o | dat bdietilor sd distribuie buclete, echipa a
asemenea persoand si ma vad in lista cdstigdtorlori, | lucrat, dar nu toti la fel de serios... Dacd nu
atunci nu-mi rdmine decdt sd incerc sd nu-i | reusesc, voiincerca sila urmdtoarele alegeri.”
dezamdgesc.”

»Nu m-am gdndit sa fac ceva anume, pur si simplu am
depus actele. Cred cd si la noi, ca peste tot, oamenii
vad cine e om si cine poate sd facd ceva pentru
dansii.”

,M-am decis... De ce sd nu incerc? Imi era interesant
sd daflu si pdrerea consdtenilor despre candidatura

”

mea.

Un aspect care a fost abordat aproape n toate discutiile de grup, desi nu a constituit subiectul acestei
cercetari, este cel al migratiei, care, in opinia participantilor la studiu, a influentat procesul electoral,
din mai multe perspective:

- structura electoratului, acesta fiind preponderent imbatranit;

- dorinta unor electori aflati la munca peste hotare de a participa la scrutinele electorale locale;
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- dificultati in identificarea candidatilor potriviti sau/si favorizarea altora datorita migratiei
pentru munca a elitelor locale. S-a vociferat ca migratia barbatilor avantajeaza femeile in
implicarea acestora in administrarea localitatii.

Atat barbatii, cat si femeile au evidentiat ca, in actualul scrutin, mai multi concurenti electorali au
oferit bunuri, produse si bani electorilor cu scopul de a-i determina sa-i voteze. Saracia extrema in care
trdiesc 1i determina pe multi oameni sa accepte aceste daruri electorale, unii simtindu-se obligati sa
voteze cu un anumit candidat. In dou3 cazuri cu barbati candidati la functia de primar care au oferit
produse, servicii, dar nu au reputat victorie in scrutin, acestia au incercat prin diferite metode sa
obtina totusi anumite beneficii, impunand persoanele care au primit bunuri sa munceasca la ei cu
ziua.

3.4. Strategia electorala

Gradul de pregdtire a strategiei si a programului electoral nu depinde de criteriul de gen sau etnic, ci
mai degraba de nivelul de implicare in politica, apartenenta la o anumitd formatiune politicd si
resursele financiare disponibile. Totusi, femeile par a fi mai putin populiste in ofertele lor electorale.

Indiferent de grupul de apartenenta, marea majoritate a celor intervievati nu au avut o strategie
electorald, un plan de actiuni, cu exceptia exponentilor unor partide politice reprezentative.
Majoritatea celor intervievati au avut, totusi, un program contindnd promisiuni electorale pentru
urmatorul mandat. Ce-i drept, unii s-au limitat la activitati pentru un an de zile, altii au declarat ca mai
intai ar trebui sa castige si ulterior se vor gandi ce urmeaza sa faca.

Candidatii la functia de primar care si-au organizat campania electorald bazata pe o anumita strategie
sunt reprezentanti ai partidelor parlamentare PCRM, PLDM si PD. Se pare ca la capitolul instruire si
suport acordat candidatilor sai se evidentieaza PCRM, toti intervievatii mentionand ca au avut mai
multe Intruniri cu reprezentantii comitetului central al acestui partid, care le-au dat instructiuni clare
cum sa procedeze in diferite situatii, au desemnat persoane de contact carora se li se adreseze cu orice
problem3. Tn cazul celorlalte partide, situatia diferd foarte mult de la persoand la persoand. De
asemenea, o parte din femeile si barbatii implicati in viata politica de o perioada mai lunga de timp,
fiind membrii unor partide politice, au participat la diferite seminare de instruire.

Femei Barbati

“Citiva ani in urmd, am fost la o scoald de vard | ,Am fost la un seminar legat de implicarea femeilor
la Vadul lui Vodd. Specialisti de peste hotare | in politicd, in 3 tururi, organizat de Institutul
ne-au Tnvdtat ce Tnseamnd o alegere corectd, o | Republican International, care intr-adevdr si-a atins
tard democraticd, am cdpdtat cunostinte, ni s- | scopurile. Formatorii ne-au invdtat cum sd
au oferit materiale didactice din care ne-am | desfdsurdm o campanie corectd. Consider cd
putut informa.” rezultatul pe care-l avem e si un merit al acelui
seminar, fiindcd, cu toate cd lucrez la scoald
(profesoard), am participat in turul Il de scrutin
Impreund cu actualul primarul si am acumulat mai
multe voturi decdt el.”
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Unele candidate la functia de primar au mentionat ca nu pot face campanie electorala in sensul
indemnarii populatiei sa le acorde votul, promitandu-le lucruri pe care nu sunt sigure ca le vor realiza.

»Au avut loc instruiri organizate de partid privind modul in care trebuie sd proceddim. Dar sint
probleme pe care nu le pot rezolva si nu pot séd le spun oamenilor pur si simplu: votati-md pe mine. In
viatd sint situatii cind nu esti in stare sd-ti indeplinesti promisiunea. Asta md face sd nu promit nimic
omului.”(Femeie)

Cateva femei inscrise Tn cursa au ales in general sa nu faca campanie electorald, motivele fiind atat de
ordin financiar, cat si din lipsa de timp, dar si din modestie.

~Am mers ca independent, contez doar pe fortele proprii, pe convingerea oamenilor; sustinere
materiald n-am avut, nimic, nici afise. Am avut doar sustinerea morald a celor apropiati si a colegilor
de lucru.” (Femeie)

,Cred cd oamenii sunt foarte obositi... M-am intors de o sdptdmdnd de peste hotare si vad lucrurile
dintr-o parte. Cdnd vezi cGt de chinuitd este lumea asta, mi-e jend sG md apropii de oameni. Ce sd le
zic? Voteazd-ma !!! Mi-e rusine. Am zis sd se gdndeascd bine, sa-I aleagd pe cel ce poate sd-i ajute.
Nu pot sd le zic nimic mai mult.” (Femeie)

Unii barbati au avut ca strategie electorala includerea unor reprezentanti ai grupurilor vulnerabile in
listele de consilieri sau oferirea unor functii acestora. Atitudinea candidatilor fata de aceste grupuri nu
a fost insa intotdeauna una toleranta, barbatii fiind mai critici.

“Nu au “judecatd”, merg cu turma si dau fuga dupd bani. Acestea sunt problemele romilor. In
platforma mea electorald am inclus si rezolvarea acestor probleme: vroiam sd propun un viceprimar
dintre ei, care sd le reprezinte interesele.”(Barbat)

“Baptistii voteazd cum le spune preotul lor, noi am vrut sa includem pe cineva de la ei, dar toti au fost
cu PLDM...” (Barbat)

Problemele grupurilor etnice nu s-au regasit in strategiile si programele electorale ale candidatilor, cu
exceptia unei candidate la functia de primar dintr-o comunitate de romi, care a mentionat necesitatea
asigurarii cu apa potabila a familiilor de romi, recunoscand, totodata, ca acestia au probleme specifice,
cum ar fi nescolarizarea copiilor.

“Problemele principale ale romilor sunt: lipsa scolarizdrii, ocuparea in cdmpul muncii, statutul social
vulnerabil. In platforma mea electorald abordez problema asigurdrii lor cu apd potabild.”(Femeie)

in pofida faptului cd majoritatea respondentilor au declarat c3 nu fac deosebire intre localnici dupd
criteriul etnic, religios, in unele raspunsuri au fost identificate atitudini discriminatorii. Unii au facut
declaratii rasiste fata de comunitatea romilor.

“Problema romilor este cd nu pot trdi cinstit. Platforma mea electorald nu include nimic pentru ei.”
(Bdrbat )
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Parerile privind implicarea minoritatilor religioase in procesul electoral sunt impartite. O parte din
candidati din localitatile cu reprezentanti neortodocsi considera ca acestia sunt total dezinteresati de
politica, unii chiar refuzand sa participe la vot, cum ar fi martorii lui lehova. Altii sunt de parere ca
acestia ies Intr-un numdr mai mare la vot, insa sunt mai usor de manipulat de liderii acestor
comunitati. Si doar cativa candidati au precizat ca reprezentatii minoritatilor religioase par a fi mai
responsabili in ceea ce priveste participarea la scrutinele electorale.

“Pe ei ii preocupd, in primul rind, credinta in Dumnezeu. Alte probleme n-au. Sint o comunitate unitd,
se ajutd intre ei, la bine, la greu. In strategia mea n-am luat in considerare apartenenta la religie, i-am
vazut pe toti consdtenii mei ca pe un intreg, nu i-am divizat dupd apartenenta politicd, religioasd.”
(Bdrbat)

Biserica baptista are circa 700 de membri cu drept de vot, cea adventistd — 363. Cred cd ei participd
constient la alegeri. Intelectualii la fel participd, insd o bund parte din tineri nici nu au stiut cine
candideazd la functia de primar. (Bdrbat)

Grupurile care au avut parte de o abordare specifica in programele concurentilor electorali sunt cu
precadere: copiii, tinerii si batranii. Pentru respectivele categorii de varsta, candidatii la alegerile locale
au prevazut actiuni si programe corespunzatoare varstei acestora.

3.5. Perspective in carierd

Atat femeile, cat si barbatii au declarat ca in cazul in care nu vor fi alesi in functia de primar, isi vor
continua activitatea anterioara. Acest lucru a fost mentionat de marea majoritate din candidatele la
functia de primar. Cativa din candidatii intervievati au declarat ca intentioneaza sa plece la munca
peste hotare, barbatii fiind Tnsa mai convinsi de acest pas.

Femei

Barbati

,Ori la Moscova, ori la Bucuresti... Suntem la
intersectie de tdri si de interese. Ne gdndim ce
facem... Viitorul e aici sau peste hotare... Mai
vedem... Oricum, mereu sunt gata pentru
orice.”

»Ma intorc la serviciu, am salariu de bazd si
alte cdstiguri — 6000 de lei. Nu voi mai
candida.”

,Sunt economist. La moment, conduc o
gospoddrie tdrdneascd, am in proprietate mai
multe hectare, pe care le lucrez. Avem anumite
planuri.”

,Incepdnd cu 1991, am fost la muncd in Rusia si in
Italia. Sincer, dacd nu céstig alegerile, am sé plec in
Rusia sau in altd parte, pentru cd aici nu sunt sigur
cd imi va oferi cineva un loc de muncd dupd
specialitate sau in vreo organizatie, intreprindere.”
(Bdrbat de etnie bulgard)

“Am sd plec peste hotare si am sd continui s md
implic Tn viata politicd.”

,0 sansd dintr-un milion cd n-o sa cistig... Dacd nu
cdstig, va fi foarte rdu pentru mine si, in primul
rénd, pentru sat. In al doilea rénd, dacd nu cistig,
voi pleca peste hotare, sd fac niste bani si sG-mi
deschid o afacere.”
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Cativa respondenti, atat femei, cat si barbati, au remarcat ca au suficiente cunostinte si abilitati pentru
a Tncepe o activitate pe cont propriu in sectorul asociativ sau business. O doamna care a activat
anterior ca functionar public s-a aratat ingrijorata de situatia de dupa alegeri, de instabilitatea functiei.
Doamnele au o predispozitie mai mare ca, in caz de esec in alegeri, sa renunte la viata politica; mai
multe au declarat cd se vor retrage dacda nu vor obtine victorie. Per ansamblu, majortitatea
candidatilor la functia de primar au mentionat ca, daca nu vor invinge, vor activa in calitate de
consilieri locali.

IV. Femeia in politica: perceptii si aprecieri

Bdrbatii au prioritate in politicd. Studiul atesta o prezenta mai mare a bdrbatilor pe listele pentru
consiliile locale si o pozitionare mai favorabild a acestora. In campania electorald, femeile trebuie sd
depdseascd unele prejudecdti si sa depund mai multe eforturi pentru a reusi. Caracterul rolurilor
traditionale ale femeii — gospodind, mamd si persoand supusda bdrbatului — este mai pronuntat in
réndul gdgduzilor si al bulgarilor.

4.1. Caracteristica de gen in desemnarea candidaturii la functia de primar

Atat femeile, cat si barbatii considera criteriul de gen mai putin important in desemnarea candidatilor
la functia de primar, mult mai semnificative fiind caracteristicile personale si profesionale. Unii
participanti la studiu, atat barbati, cat si femei, au recunoscut insa ca barbatii au prioritate in politica,
ca femeile trebuie sa fie net superioare pentru a reusi sa se afirme in aceasta sferd. Femeile insa au
insistat mai mult pe acest aspect, exigentele fata de comportamentul si profesionalismul acestora sunt
mult mai riguroase din partea electoratului, dar si a politicienilor.

n cazul in care un barbat si o femei s-ar afla pe aceeasi treaptd din punct de vedere profesional, cu
siguranta ca in inaintarea intr-o functie de conducere prioritate i se va acorda barbatului, sunt de
parere unele femei.

»Pe parcursul anilor (16 ani a lucrat in calitate de secretard a consiliului local), m-am gdéndit in
permanentd cd ar fi mai bine dacd functia datd ar fi exercitatd de un bdrbat. Dar analizénd situatia
dupd cei 16 ani lucrati, am ajuns la concluzia cd ceea ce face o femeie in gospodarie, nu prea face un
bdrbat.” (Femeie)

Cativa respondenti, inclusiv barbati, au remarcat ca perioada in care femeia era privita doar ca mama
si gospodina este depasita, implicarea acesteia in politica, ocuparea unor functii de conducere etc. nu
mai este ceva iesit din comun. Tn acelasi context, participantii la studiu, femei si barbati, au precizat c3
exista practici pozitive, atat la nivel national, cat si international, care sustin implicarea femeii n
gestionarea localitatilor si in alte domenii considerate anterior potrivite doar pentru barbati.

Femei Bdrbati

LAduc dovezi din experienta tdrilor dezvoltate, care | “Un singur argument si cred cd o sd fie clar:
ne conving de faptul cd acolo unde ponderea | dacd pdna in 2007, in raionul Cahul au fost 4
femeilor in conducere este mai mare, nivelul | femei primar, in mandatul 2007-2011 deja

45



Monitorizarea participarii femeilor si a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011

bundstdrii e mai ridicat. Argumentdm si prin faptul | sunt 10. In primdriile date, rezultatele vorbesc
cd in satele cu primar femeie, rezultatele sunt mai | de la sine: lucrurile evolueazd rapid. De
bune, adicd dacd femeile demonstreazd insistentd si | asemenea, ele sunt si bune mobilizatoare a
dorintd de a schimba lucrurile spre bine, pot tine | cetdtenilor.”

piept tuturor grijilor si nevoilor unui sat.”

Mai mult ca atat, unele candidate la functia de primar au optat pentru o echipa formata preponderent
din consilieri de gen feminin, dat fiind faptul ca femeile sunt mai implicate in viata localitatii si,
probabil, cunosc mai bine problemele si necesitdtile lor. De asemenea, femeile sunt, in opinia
acestora, mai responsabile.

»Din cei 11 consilieri, numai 2 sunt bdrbati, dar am inclus in listG persoane de la scoald, oficiul
medicilor de familie, gradinitd, adicd de la institutiile principale din sat... Nu mi-as dori altd pondere a
femeilor in echipa mea, socot cd este reusitd. S nu le fie cu supdrare bdrbatilor, dar am inteles cd
femeile sunt mai responsabile, mai insistente.” (Femeie)

4.2. Conisiliile locale, ponderea si implicarea femeilor candidate

Studiul atesta o prezenta mai mare a barbatilor pe listele pentru consiliile locale si o pozitionare, de
obicei, mai favorabila a acestora. Respondentii au declarat ca, Tn mare parte, acest lucru se datoreaza
faptului ca femeile nu doresc sa se implice in viata politica, fiind preocupate mai mult de cresterea si
educarea copiilor, de gospodarie si de alte activitati care le consuma timpul.

»De la o doamnd se cer mai multe: gospoddrie, copii, aspect fizic... Femeia are mult mai multe
activitdti in afara orelor de lucru.” (Femeie)

,In echipa mea sunt mai multi bdrbati, doar 30% sunt femei, pentru cd bdrbatii pot merge oriunde,
dar femeile au intotdeauna de lucru acasd.” (Bdrbat)

Un alt fenomen, care trebuie examinat mai detaliat din perspectiva de gen, este cel al renuntarii
femeilor la functia de consilier in favoarea barbatilor aflati pe lista electorala pe pozitii inferioare.

Pe listd sunt femei, insd nu s-au regdsit in rdndul consilierilor. Sunt doar bdrbati consilieri. Nu-i un
lucru echitabil, dar, dupd alegeri, femeile pur si simplu n-au vrut sd se implice. (Bdrbat)

Unii candidati de gen masculin au fost critici la adresa femeilor, mentionand ca ele se autoexclud din
viata politica prin felul lor de a fi, le lipseste insistenta si curajul.

»~Ponderea femeilor pe listd a fost micd, aproximativ 20% femei si 80% bdrbati, aceasta se datoreazda
faptului cd femeile sunt lenoase si fricoase... Nu vor probleme in plus, se multumesc cu ceea ce au.”
(Bdrbat)

“Aceasta se datoreazd faptului cd este greu sd le dai imbold femeilor, pentru cd ele au alte griji: sé
facd méncare, sd aibd grija de copii. Trebuie sG aducd anumite dovezi cd nu este asa si sd arate cd
pot fi adevdrati lideri.” (Bdrbat)
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De asemenea, si in randul barbatilor reprezentanti ai minoritatilor etnice s-au observat atitudini
discriminatorii fata de implicarea femeii in politica, atribuite, de regula, caracterului national si
traditiei, acest fapt este mai accentuat in special la gagduzi.

»La noi, femeile tot candideazd, dar nu au avut sustinere. Poate e o traditie, dar in casd stdpdn trebuie
sd fie barbatul. E ceva acceptat de mult. Sunt si lucruri pozitive, si negative. Suntem persoane aprinse
si vom discuta in cadrul consiliului diferite probleme — femeile nu pot rezista intodeauna presiunilor
din partea oponentilor sau a locuitorilor.”(Bdrbat de etnie gagduzd)

»De pe timpuri, gdgduzii, care au fost nomazi, au o ordine ierarhicd. Nu in sensul cd femeia este o
fiintd care nu are drepturi, dar anume in ceea ce priveste respectul. latd un exemplu: eu sunt tandr si
chiar dacd o femeie are peste 50 de ani, imi va ceda calea. Am mostenit din strdbuni ca o femeie sa
cedeze calea bdrbatulu — e un semn de respect fatd de persoana care asigurd familia.” (Bdrbat de
etnie gdgduzd)

»Persoanele peste 40 de ani au fost educate sd-i respecti pe cei in vdarstd, cd existd munci pe care
trebuie sd le facd bdrbatul si nu femeia. Nu afirm cd o femeie nu trebuie sa fie primar, dar, pdnd la
moment, la noi in sat nu a apdrut femeia care si-ar asuma responsabilitdtile intregii localitdti
constient, de bund voie . Poate peste o anumitd perioadd de timp, la functia de primar vor candida
asemenea femei.” (Bdrbat de etnie gdgduzad)

JIraditional, la bulgari, capul familiei, conducdtorul satului, a unei companii este bdrbatul.
Deocamdatd, nu putem schimba aceastd traditi; de fapt, la fel e si la gdgduzi. Nu este vorba cd nu ne
dorim acest lucru, dar femeile sunt pasive in acest sens... Numai din acest motiv.” (Bdrbat de etnie
bulgara)

Parerile privind gradul de implicare a femeilor si barbatilor in organizarea campaniei electorale difera,
acest lucru nefiind dependent de variabila de gen. Astfel, cei mai multi au declarat ca in campania
electorala s-au implicat in egala masura atat barbatii, cit si femeile, caracteristicile personale fiind mult
mai importante. Unii respondenti insa au precizat ca, spre deosebire de barbati, femeile au pus mai
mult suflet, au muncit, s-au dedicat mai mult. Altii opineaza ca barbatii sunt cei care s-au implicat mai
mult, argumentand ca acestia dispun de mai mult pentru asemenea activitati, au mai multe relatii si...
,poate la un pahar de vin, le apar mai multe idei...”

4.3. Femeia in campania electorala

in unele comunitati continud s predomine stereotipuri legate de implicarea femeii in politici. Desi
atat barbatii, cat si femeile au remarcat ca nu exista diferente de gen in atitudinea electoratului si in
perceptia clasei politice, ei insisi au manifestat in diferite contexte o atitudine discriminatorie fata de
femei. Predomina perceptii privind rolurile traditionale ale femeilor: de crestere si educare a copiilor,
treburi casnice. De asemenea, femeile sunt considerate mai sensibile, mai santajabile, mai fricoase; in
situatii de stres sau/si presiune, elepot ceda mai usor.
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Femei Bdrbati

,Existd stereotipul cd locul unei femei este la | ,Apreciez pozitiv activitatea femeilor, si cred cd
bucdtdrie, menirea ei este de a creste copii si nu | ele au o influentd mai mare decét bdrbatii. Insd
de a se implica in politicd. Din aceste considerente, | dacd un bdrbat poate face fatd unor replici mai
chiar si unii contracandidati se intrebau: ,Ce o sd | dure, o femeie se dd intr-o parte. Cdnd este
facd o femeie?” vorba de probleme, din teamd, femeile pot
ceda.”

Spre deosebire de barbati insa, femeile sunt percepute ca fiind mai grijulii, mai responsabile.

Exista prejudecati privind implicarea femeii in politica. Acest lucru a fost explorat, in primul rind, de
candidatii de gen masculin la functia de primar, care astfel au incercat, in viziunea candidatelor, sa
atraga electorii de partea lor.

,In fatd nu mi s-a reprosat, dar ca sd mi se ia voturile, li s-a spus: Vreti sd vd comande o femeie? Am
lamurit oamenilor cd, uneori, o femeie poate lucra mult mai bine decdt un bdrbat.” (Femeie)

De asemenea trebuie sa remarcam faptul ca o parte din femei au mentionat indirect ca pentru a se
implica in politica femeile trebuie sa adopte un comportament mai dur, sa aiba caracteristici
masculine.

”“Nu avem nevoie la putere de o basma sau de o fustd. Avem nevoie de un bdrbat.” Pe mine m-au
afectat mai putin asemenea vorbe, pentru cd de micd am fost ,cdlare” pe cal, pe bicicletd, pe
masind... Adicd am avut prioritate datoritd caracterului meu combativ.” (Femeie)

Intrunirile informale, rezolvarea unor probleme intr-un context mai lejer, ,la un pahar de vin (bere)”,
sla sauna”, ,la pescuit” etc., actiuni caracteristice, Tn opinia celor intervievati, barbatilor,
dezavantajeaza intr-o oarecare masura femeile candidate la functia de primar.

“Chiar in aceastd campanie mi s-a reprosat cd n-o sd poti bea o bere cu o femeie. Cdnd am auzit
lucrul acesta, am spus cd eu candidez pentru a conduce, a da un exemplu, nu pentru a sta la o
bere.”(Femeie)

»Am auzit pdreri precum cd o femeie nu poate face nimic, cd un barbat poate bate la usd, cd are
cunoscuti... Femeile, cicd, nu prea au cunoscuti (retele sociale), fiindca sunt mai conservatoare... Ca
bdrbatii se adund la un pahar de vorbd si rezolva totul.” (Femeie)

Unele femei s-au aratat dezamagite de implicarea lor in campania electorala, evidentiind ca acest lucru
ofera experiente dezgustatoare, chiar daca nu te afecteaza direct, simti confruntarea neloiald intre
candidati. De asemenea, unele candidate au remarcat ca nu au fost pregatite pentru atacuri dure Ila
adresa lor.

“Am inteles cd o campanie electorald e un lucru murdar, isi toarnd zoi unul in capul altuia. Eu nu am
avut probleme cu nimeni, dar altii — da.” (Femeie)
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“Nu cred cG am sd md mai implic n viata politicd, am vdzut cd-i tare murdard, chiar de cdnd am
inceput sd strdng semndturi... Atunci nu-mi dddeam seama de acest lucru.” (Femeie)

Alti candidati, atat barbati, cat si femei, au specificat ca in confruntarea electorala nu se fac distinctii
dupa criteriul de gen; setea de putere determina ambele parti sa aiba un comportament indecent, cu
replici dure si actiuni care contravin valorilor morale (oferirea de bani si produse in schimbul voturilor).

V. Problemele comunitatilor

Infrastructura localitatilor, accesul la educatie si piata muncii sunt problemele prioritare percepute
de candidatii la functia de primar. Femeile sunt preocupate intr-o masura mai mare de depravarea
culturala a localitatilor.

Cea mai mare problema cu care se confrunta localitatile rurale din Republica Moldova este considerata
a fi lipsa apeductului. Practic, toti primarii, indiferent de gen sau etnie, cu exceptia catorva care aveau
apeduct in sat, au evidentiat printre principalele probleme locale care trebuie solutionate cea a
aprovizionarii cu ap3. Tn general, infrastructura din localititi — drumurile, aprovizionarea cu gaze,
canalizarea — reprezinta probleme prioritare, iar pentru unele localitati — si iluminarea strazilor.

Lipsa institutiilor prescolare sau starea proasta a edificiilor institutiilor de invatamant, de
asemenea, ii preocupa pe candidatii la functia de primar.

,Este aici o gradinitd care nu activeazd din 1992. Mamele isi duc copiii la grddinita din satul vecin.
Avem in jur de 100 copii, 25 dintre ei fac drumul dus-intors pdnd in satul vecin cu autobuzul. Sint
citiva copii care au aceastd posibilitate si merg, restul stau acasd cu bunicii, cu vecinii, cu fratii mai
mari.”(Femeie)

Oferirea locurilor de munca si a alternativei muncii in agricultura reprezinta, de asemenea, un
deziderat al candidatilor.

O alta categorie de probleme aflata in vizorul mai multor candidati, indiferent de gen si etnie, este cea
a tinerilor, care a fost vociferata prin prisma mai multor aspecte: lipsa locurilor de munca pentru tineri,
alternative reduse de petrecere a timpului liber etc.

Alti candidati, in special femei, s-au aratat ingrijorati de depravarea localitatilor rurale din punct de
vedere cultural, remarcand ca este absolut necesar sa se intreprinda ceva in acest sens.

Specific pentru candidatii care au cunoscut experienta muncii peste hotare este preocuparea pentru
starea de salubriyare a localitatii (gunoisti, WC-uri publice etc.).

Candidatii la functia de primar, atat barbatii, cat si femeile, au remarcat ca spera sa acceseze granturi,
sa lucreze cu donatori si sa atraga prin intermediul unor proiecte resurse financiare pentru rezolvarea
problemelor din localitate. Desi exista si sceptici privind aceasta oportunitate, ei considerand ca
administratia publica locald trebuie sa conlucreze cu institutiile centrale si cu oamenii pentru a
solutiona problemele localitatilor, acest aspect vizeaza in special candidatii mai Tn varsta.
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Anexa 1: Schema conceptuala a monitorizarii

(3) Schema conceptuala a monitorizarii
determinatd de sdrdcie: a) persoane in etate; b) familii numeroase;

determinatad de varsta: persoane in etate, b) tineri — monitorizarea va fi realizata pe intregul esantion

de comunitati (a se vedea tabelul de mai jos).

Localitatea Raionul
Tetcani* Briceni
Marcauti Briceni
Tibirica Calarasi
Meleseni Calarasi
Plopi Cantemir
Vishiovca Cantemir
Hincauti Edinet
Branzeni Edinet
Ciuciuleni Hancesti
Secareni Hancesti
Ciutesti Nisporeni
Milesti Nisporeni
Unguri Ocnita
Sauca Ocnita
Caplani Stefan Voda
Tudora Stefan Voda
Tarsitei Telenesti
Tantareni Telenesti

Matricea de monitorizare

Aspect

Metoda de monitorizare

Listele de candidati

Bazele de date cu listele de candidati pentru functiile de primar si consilieri
vor include varsta candidatilor (astfel fiind posibila monitorizarea
reprezentarii persoanelor in etate). Mai mult, in localitatile selectate vor fi
colectate date cu privire la marimea familiei fiecarui candidat, astfel fiind
posibila si o analiza din perspectiva familiilor extinse, a familiilor cu un singur
parinte, a familiilor Tngrijite de o persoana in etate, a celor cu multi

copii.

Componenta

structurilor de
management

electoral

Bazele de date care contin informatii despre membrii Comisiilor Electorale
Raionale si ai sectiilor de votare vor include varsta acestora (astfel fiind
posibila monitorizarea reprezentarii persoanelor in etate). Mai mult, in
localitatile selectate vor fi colectate date cu privire la marimea familiei
fiecarui candidat, astfel fiind posibila si o analiza din perspectiva familiilor
extinse, a familiilor cu un singur parinte, a familiilor ingrijite de o persoana in
etate, a celor cu multi copii.
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Aspect Metoda de monitorizare

Analiza candidatilor din perspectiva continutului va fi realizata pe
urmatoarele directii:
1. Prevederi speciale cu privire la grupurile vulnerabile, din perspectiva

saraciei;
Platformele 2. Corelarea prevederilor platformei cu componenta echipei
electorale candidatilor, din perspectiva saraciei;

3. Vor fi desfasurate interviuri individuale cu candidatii care prezinta
interes din perspectiva vulnerabilitatii la saracie (mamele solitare,
persoanele in etate), pentru a corela discursurile electorale cu faptul
ca sunt reprezentanti ai unui grup vulnerabil.

Participarea la Monitorizarea va viza in mod special componenta publicului dupa criteriul
intalnirile vulnerabilitatii la saracie, abordarea problemelor grupurilor vulnerabile in
candidatilor cu discursul candidatilor si in interventiile alegatorilor prezenti.

alegatorii

Ducerea evidentei prezentei grupurilor vulnerabile la saracie si calcularea
decalajului de gen in cazul persoanelor in etate, al candidatilor din familii
numeroase etc.

Reprezentarea in
structurile elective

Legate de dizabilitate: a) persoane cu dizabilitate mentald, b) persoane cu dizabilitate fizicd; c)
persoane in etate cu dizabilitate — monitorizarea va fi realizata pe intregul esantion de comunitati.

Localitatea Raionul
Tetcani* Briceni
Marcauti Briceni
Tibirica Calarasi
Meleseni Calarasi
Plopi Cantemir
Visniovca Cantemir
Hincauti Edinet
Branzeni Edinet
Ciuciuleni Hancesti
Secareni Hancesti
Ciutesti Nisporeni
Milesti Nisporeni
Unguri Ocnita
Sauca Ocnita
Caplani Stefan Voda
Tudora Stefan Voda
Tarsitei Telenesti
Tantareni Telenesti
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Matricea de monitorizare

Aspectul Metoda de monitorizare

n localitétile selectate vor fi colectate date cu privire la integritatea fizica si
Lista candidatilor mentala a candidatilor, aceasta caracteristica urmand sa fie inregistrata in
bazele de date. Analiza statistica va cuprinde si acest aspect.

Componenta n localitatile selectate vor fi colectate date cu privire la integritatea fizicd si
structurilor de mentald a candidatilor, aceasta caracteristica urmand sa fie inregistrata in
management bazele de date. Analiza statistica va cuprinde si acest aspect.

electoral

Analiza candidatilor din perspectiva continutului va fi realizata pe
urmatoarele directii:
1. Prevederi speciale pentru persoanele cu dizabilitati;

Platformele . . .
2. Corelarea prevederilor platformei cu apartenenta candidatilor la
electorale ale g
- grupul de persoane cu dizabilitati;
candidatilor . N . S R N
3. Vor fi desfasurate interviuri individuale cu candidatii care prezinta
interes din aceasta perspectiva, pentru a corela discursurile electorale
cu grupul vulnerabil.
Participarea la Monitorizarea intalnirilor va viza Tn mod special componenta publicului din
intalnirile perspectiva persoanelor cu dizabilitati, abordarea problemelor persoanelor
candidatilor cu cu dizabilitati in discursul candidatilor si in interventiie alegatorilor prezenti.
alegatorii

Reprezentarea in Persoanele cu dizabilitati vor fi inregistrate si se vor calcula pierderile in
structurile elective | valorile de gen pentru aceasta categorie.

Aferentd limbii/etniei: a) romi, b) bulgari, c)ucraineni, d) gagduzi — monitorizarea va fi desfasurata
intr-un numar limitat de comunitati selectate cu atentie, adicd doua la numar, una populata
predominant (80%) de reprezentanti ai acestor grupuri etnice si una in care reprezentantii acestor
grupuri etnice formeaza al doilea grup ca marime (mai putin de 50%, dar mai mult de 30% din
populatie). Vom pleda pentru comunitatile de romi, deoarece in Republica Moldova o localitate sau un
centru comunitar populat preponderent de acest grup etnic nu exista.

Localitatea Raionul Etnia
Vulcanesti, comuna Cioresti Nisporeni romi
Ursari, comuna Buda Calarasi romi
Tvardita Taraclia bulgari
Albota de Jos Taraclia bulgari
Tetcani Briceni ucraineni
Crasnoarmeiscoe Hancesti ucraineni
Copceac UTA Gagauzia gagauzi
Chirsova UTA Gagauzia gagauzi
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Matricea de monitorizare

Aspectul Metodele de monitorizare

n localitatile selectate vor fi colectate date cu privire la etnia candidatilor,
Lista candidatilor aceasta caracteristica urmand sa fie inregistrata in bazele de date. Analiza
statistica va cuprinde si acest aspect.

Componenta n localitétile selectate vor fi colectate date cu privire la etnia candidatilor,
structurilor de aceasta caracteristica urmand sa fie inregistrata in bazele de date. Analiza
management statistica va cuprinde si acest aspect.

electoral

Analiza candidatilor din perspectiva continutului va fi realizata pe
urmatoarele directii:
1. Prevederi speciale pentru minoritatile etnice si lingvistice;

Platformele 2. Corelarea prevederilor platformei cu calitatea de membru a
electorale ale candidatilor, din perspectiva apartenentei candidatilor la grupurile de
candidatilor minoritati etnice si lingvistice;

3. Vor fi desfasurate interviuri individuale cu candidatii care prezinta
interes din aceasta perspectiva, pentru a corela discursurile electorale
Ccu apartenenta etnica.

Participarea la Monitorizarea intalnirilor va viza in mod special aspectele lingvistice si etnice
intalnirile din discursul candidatului si din interventiile alegatorilor prezenti.
candidatilor cu

alegatorii

Prezenta minoritatilor etnice si lingvistice va fi inregistrata si vor fi calculate

Reprezentarea in . A ) . )
pierderile in valorile de gen pentru aceasta categorie.

structurile elective

Aferentd religiei: a) musulmani, b) crestini neortodocsi, c) iudei — monitorizarea va fi desfasurata intr-
un numar limitat de comunitati selectate cu atentie — adicda in doua comunitati, una populata
predominant (peste 90%) de reprezentanti ai acestor grupuri de minoritati religioase si una Tn care
reprezentantii acestor entitati formeaza al doilea grup ca marime (mai putin de 50%, dar mai mult de
40% din populatie).

Comunitatea Confesiunea Raionul
s. Colibasi Baptisti Cahul
s. Sangereii Noi Catolici Sangerei

Matricea de monitorizare

Aspect Metoda de monitorizare

n localitatile selectate vor fi colectate date cu privire la afilierea religioasa a
Lista candidatilor candidatilor, aceasta caracteristica urmand sa fie Tnregistrata in bazele de
date. Analiza statistica va cuprinde si acest aspect.
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Aspect Metoda de monitorizare
Componenta in localittile selectate vor fi colectate date despre afilierea religioasd a
structurilor de candidatilor, aceasta caracteristica urmand sa fie inregistrata in bazele de
management date. Analiza statistica va aborda si acest aspect.
electoral
Analiza candidatilor din perspectiva continutului va fi realizata pe
urmatoarele directii:
Platformele 1. Prevederi speciale pentru minoritatile religioase;
2. Corelarea prevederilor platformei cu apartenenta religioasa a
electorale ale s
candidatilor candidatilor;

3. Vor fi desfasurate interviuri individuale cu candidatii care prezinta
interes din aceasta perspectiva, pentru a corela discursurile electorale
cu apartenenta religioasa.

Participarea la
intalnirile
candidatilor cu
alegatorii

Monitorizarea intalnirilor va viza in mod special aspectele ce tin de religie din
discursul candidatului si din interventiile alegatorilor prezenti.

Reprezentarea in
structurile elective

Prezenta minoritatilor religioase va fi inregistrata si vor fi calculate pierderile
in valorile de gen pentru aceasta categorie.

Aferentd genului: a) femei — genul va fi in viitor Tnregistrat la fiecare etapd. Toate analizele vor fi

realizate si din perspectiva genului (in cadrul esantionului de mai jos).

Raionul Primaria

UTA Gagduzia Cotovscoe
UTA Gagduzia Ferapontievca
UTA Gagauzia Chioselia Rusa
UTA Gagauzia Carbalia

UTA Gagauzia Baurci

UTA Gagauzia Chirsova

UTA Gagauzia Gaidar

Briceni Slobozia-Sirauti
Briceni Sirduti

Briceni Caracusenii Vechi
Briceni Colicduti
Briceni Trebisauti
Briceni Larga

Briceni Tabani
Calarasi Hoginesti
Calarasi Raciula
Calarasi Radeni
Calarasi Hirova
Calarasi Oniscani
Calarasi Buda

Calarasi Saseni
Cantemir Tiganca
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Raionul Primaria
Cantemir Plopi
Cantemir Baimaclia
Cantemir Cirpesti
Cantemir Vigniovca
Cantemir Samalia
Cantemir Cania
Edinet Stolniceni
Edinet Alexeevca
Edinet Cepeleuti
Edinet Rotunda
Edinet Trinca
Edinet Badragii Vechi
Edinet Hancauti
Hancesti Fundul Galbenei
Hancesti Leuseni
Hancesti Caracui
Hancesti Bujor
Hancesti Obileni
Hancesti Negrea
Hancesti Secareni
Nisporeni lurceni
Nisporeni Marinici
Nisporeni Milesti
Nisporeni Boltun
Nisporeni Bratuleni
Nisporeni Balanesti
Nisporeni Soltanesti
Stefan Voda Sauca
Stefan Voda Lipnic
Stefan Voda Hadarauti
Stefan Voda Barnova
Stefan Voda Valcinet
Stefan Voda Ocnita
Stefan Voda Lencauti
Stefan Voda Tudora
Stefan Voda Palanca
Stefan Voda Carahasani
Stefan Voda Marianca De Jos
Stefan Voda Crocmaz
Stefan Voda Purcari
Stefan Voda Volintiri
Telenesti Negureni
Telenesti Saratenii Vechi
Telenesti Coropceni
Telenesti Ratug
Telenesti Nucareni
Telenesti Vasieni
Telenesti Tantareni
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Matricea de monitorizare

Aspect

Metoda de monitorizare

Listele de candidati

Bazele de date cu listele de candidati pentru functiile de primar si consilieri
vor include varsta candidatilor (astfel fiind posibila monitorizarea
reprezentarii persoanelor in etate). Mai mult, in localitatile selectate vor fi
colectate date cu privire la marimea familiei fiecarui candidat, astfel fiind
posibila si o analiza din perspectiva familiilor numeroase, a familiilor cu un
singur parinte, a familiilor ingrijite de o persoana in etate, a celor cu multi
copii.

Componenta

structurilor de
management

electoral

Bazele de date care contin informatie despre membrii Comisiilor Electorale
Raionale si ai sectiilor de votare vor include varsta acestora (astfel fiind
posibila monitorizarea reprezentadrii persoanelor in etate). Mai mult, in
localitatile selectate vor fi colectate date cu privire la marimea familiei
fiecarui candidat, astfel fiind posibila si o analiza din perspectiva familiilor
numeroase, a familiilor cu un singur parinte, a familiilor Tngrijite de o
persoana in etate, a celor cu multi copii.

Platformele
electorale

Analiza candidatilor din perspectiva continutului va fi realizata pe
urmatoarele directii:

1. Prevederi speciale cu privire la grupurile vulnerabile, din perspectiva
saraciei;

2. Corelarea prevederilor platformei cu componenta echipei
candidatilor, din perspectiva saraciei;

3. Vor fi desfasurate interviuri individuale cu candidatii care prezinta
interes din perspectiva vulnerabilitatii la saracie (mamele solitare,
persoanele in etate), pentru a corela discursurile electorale cu
apartenenta la un grup vulnerabil.

Participarea la
intalnirile
candidatilor cu
alegatorii

Monitorizarea intalnirilor va viza in mod special componenta publicului in
functie de vulnerabilitatea la sardcie, abordarea problemelor grupurilor
vulnerabile in discursul candidatilor si in interventiile alegatorilor prezenti.

Reprezentarea in
structurile elective

Ducerea evidentei prezentei grupurilor vulnerabile la saracie si calcularea
decalajului de gen pentru persoanele in etate, candidatii din familiile
numeroase etc.
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