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                  National Convention for European Integration of Moldova

Grupul de lucru Agricultură şi Dezvoltare Regională
Masa rotundă Nr.2 Consolidarea poziţiei de ţară a Republicii Moldova în problema dezvoltării regionale în contextul negocierii Acordului de Asociere cu UE
Chişinau, 30 martie 2011
RECOMANDARI din partea autorităţilor publice
1. Consolidarea cadrului legislativ şi normativ prin armonizarea acestuia la standardele UE in domeniul politicii de dezvoltare regională.
2. Consolidarea capacităţilor instituţionale si operaţionale ale instituţiilor naţionale şi regionale in domeniile dezvoltării regionale si planificării utilizării teritoriului prin:

· perfecţionarea mecanismului de interacţiune pe verticală şi orizontală a administraţiei publice centrale şi locale în procesul de elaborare şi implementare a politicii regionale;

· sporirea capacităţii autorităţilor publice locale în promovarea cooperării transfrontaliere în conformitate cu reglementările şi practica UE, 
· desfăşurarea activităţilor de instruire, organizare a vizitelor de studiu şi schimbului de experienţă.
3. Intensificarea cooperării interregionale, interne şi internaţionale, a celei transfrontaliere, inclusiv în cadrul euroregiunilor, precum şi participarea regiunilor de dezvoltare la structurile şi organizaţiile europene care promovează dezvoltarea economică şi instituţională a acestora, în scopul realizării unor proiecte de interes comun prin:

· intensificarea cooperării cu Comitetul Regiunilor (CoR) în cadrul Parteneriatului Estic si asocierea la proiectele regionale europene;
· colaborarea cu Comitetul Economic şi Social, EURADA – Asociaţia Europeană a Agenţiilor de Dezvoltare Regională, ESPON etc.
· continuarea cooperării in cadrul iniţiativelor transfrontaliere, in particular Euroregiuni.
4. Atragerea resurselor financiare pentru dezvoltarea regională prin:

· implementarea programelor şi mecanismelor de susţinere financiară a regiunilor pentru impulsionarea dezvoltării infrastructurii şi business-ului;

· atragerea de resurse complementare dezvoltării regionale prin proiecte de cooperare transfrontalieră;

· impulsionarea activităţii economice în regiuni prin crearea parcurilor industriale, incubatoarelor de afaceri, a zonelor economice libere şi sprijinirea activităţilor celor existente prin atragerea investiţiilor locale şi străine şi facilitarea activităţilor economice externe ale acestora.

5. Obţinerea asistentei tehnice din partea UE prin:

· schimb de experienţa si transfer de know how, vizitelor de studiu;
· creşterea nivelului de conştientizare publică în domeniul cooperării transfrontaliere şi a nivelului de informare asupra procesului de aderare la UE în cadrul regiunilor transfrontaliere.

RECOMANDARI din partea unor reprezentanţi ai Societăţii Civile

1. Un cadru legislativ care să permită implementarea dispoziţiilor specifice 

Cadrul legal al dezvoltării regionale, testat parţial pe parcursul anului 2010 a fost elaborat şi aprobat cu sprijinul unor proiecte finanţate de UE. Per ansamblu, acesta este adecvat nivelului actual de implementare a politicii regionale şi urmează a fi ajustat la necesităţi pe măsura testării aplicabilităţii acestuia în situaţii concrete. O serie de modificări au fost sugerate în cadrul unor exerciţii anterioare de analiză a cadrului legal de domeniu.
2. O organizare teritorială bazată pe o clasificare statistică provizorie, conform Nomenclatorului Unităţilor Teritoriale Statistice (NUTS)
Pentru moment, cea mai mare problemă sub aspectul asimilării regiunilor de dezvoltare clasificării NUTS este discrepanţa dintre regiunile de culegere a datelor statistice trasate de Biroul Naţional de Statistică şi limitele regiunilor de dezvoltare. Se recomandă re-designul regiunilor statistice pentru culegerea datelor astfel încît acestea să corespundă regiunilor de dezvoltare.
3. Un cadru instituţional şi o capacitate administrativă prin care sunt clar definite sarcinile şi responsabilităţile tuturor organelor şi instituţiilor implicate 

Cadrul instituţional există şi este operaţional. Capacitatea administrativă este dezvoltată continuu. Anumite sarcini şi responsabilităţi ale instituţiilor participante la formularea şi implementarea politicii de dezvoltare regională trebuie să fie clarificate în continuare. 

4. Coordonare inter-ministerială eficientă 

Coordonarea inter-ministerială lanivel de Guvern pare să fie veriga cea mai slabă a cadrului instituţional al dezvoltării regionale şi necesită dezvoltarea continuă de capacităţi. Este necesară crearea unei comisii interministeriale în domeniul dezvoltării regionale prezidată de un vice-ministru responsabil pentru politica de dezvoltare regională. 

5. Implementarea principiului parteneriatului la diferite etape de programare, finanţare, monitorizare şi evaluare
Instituţiile create permit înfiinţarea unor parteneriate regionale puternice, totuşi, este necesară consolidarea continuă de capacităţi ale Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare. 

6. Capacitatea de programare prin care ţara poate proiecta un plan de dezvoltare
Moldova se află la etapa de elaborare a unei noi Strategii Naţionale de Dezvoltare (SND-II). Este recomandabil ca în noul document de planificare strategică a dezvoltării la nivel naţional, dezvoltarea regională să rămînă o prioritate naţională. 
7. Proceduri adecvate pentru programarea multi-anuală a cheltuielilor bugetare
Este necesară introducerea din 2011 a unor practici de planificarea multi-anuală în dezvoltarea regională, conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). 
De asemenea,
Din perspectiva negocierii conţinutului AA este necesară eleborarea unei poziţii de ţară unice care să cuprindă următoarele elemente definitorii:

· R. Moldova a depus eforturi considerabile pentru crearea unui cadrul instituţional şi de politici în domeniul dezvoltării regionale similar celui existent în ţările membre ale UE, chiar dacă aceasta nu a fost o condiţie formulată explicit anterior;
· R. Moldova este unica ţară din cadrul Parteneriatului Estic care a constituit instituţiile şi procedurile în domeniul politicii de dezvoltare regională după modelul statelor membre UE;  
· Pentru consolidarea acestor realizări este necesară dezvoltarea unor instrumente pilot de coeziune teritorială, destinată ţărilor din vecinătatea europenă care au avansat în implementarea unei politici regionale conforme cerinţelor UE; 
· R. Moldova este interesată să cunoască opinia UE privind cerinţele specifice şi măsurabile în domeniul dezvoltării regionale care vor rezulta din textul AA îndeplinirea cărora va însemna apropierea de standardele europene în acest domeniu şi implicit de UE;

· R. Moldova este interesată să identifice posibilităţile comune de îmbunătăţire a calităţii statisticii regionale prin modelarea unui sistem de colectare a datelor statistice regionale identic sau cel puţin similar NUTS, conform cerinţelor Eurostat.
Se recomandă ca această poziţie de ţară să fie adoptată oficial la nivelul tuturor structurilor guvernamentale implicate în procesul de negocieri în cadrul Grupului de lucru nr. III „Cooperare sectorială” în cadrul procesului de negociere a Acordului de Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeană (în special, este vorba de Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor şi Biroul Naţional de Statistică).

RECOMANDARI elaborate pe parcursul Mesei  Rotunde

               8. Selectarea proiectelor care urmeaă să fie finanţate de la Fondul Naţional de Dezvoltare Regională în conformitate cu priorităţile stabililite în strategiile sectoriale de dezvoltare şi strategiile regionale, precum şi în baza calităţii proiectelor înaintate.

9. Politicile de dezvoltare regională trebuie să fie corelate cu reforma administraţiei publice locale (consolidarea teritorială, descentralizarea fiscală, consolidarea capacităţilor umane, administrative şi instituţionale, etc.).

10. Implicarea Asociaţiilor APL la toate etapele de elaborarea a politicilor şi deciziilor de dezoltare regională (de la cele mai iniţiale faze, elaborarea conceptului).
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