Evaluarea conformitatii cadrului institutional si procedural al dezvoltarii regionale din R.
Moldova cu cerintele UE din perspectiva negocierii Acordului de Asociere

lon Osoian, expert independent in dezvoltare regionala

Este o axiomd faptul ca orice stat ar trebui sa tindd spre egalizarea oportunitdtilor de
dezvoltare si asigurarea unor servicii publice de calitate pentru toti cetdtenii sai, indiferent de
amplasarea geografica, evolutiile social-economice 1n diferite zone ale tarii, sau o combinatie
dintre acestea doud. Respectiv, pentru a-gi atinge obiectivele nationale de dezvoltare
economica §i sociald, orice tara are nevoie de regiuni dinamice si competitive. O politica de
dezvoltare regionald coerentd si adaptatd la specificul regiunii nu poate fi promovata la
randament maxim nici de Guvern, nici de fiecare autoritate publicd locald in parte, fara a se
crea parteneriate regionale menite sa produca un efect sinergic. Fiind mai aproape de realitati
si reprezentind un efort conjugat, acestea vor putea propune solutii care si asigure
consolidarea eforturilor administratiilor publice locale pentru a putea beneficia de economii
de scara (atunci cind scade costul serviciilor publice odatd cu cresterea numarului de
beneficiari) si externalitati (cind de un serviciu public creat initial pentru o comunitate pot
beneficia si comunitatile invecinate) la nivel regional.

Dezvoltarea regionala este una din cele mai importante si complexe politici ale UE si are la
baza conceptul de solidaritate financiara prin care regiunile prospere transferd resurse spre
cele mai sdrace. O treime din bugetul Uniunii este alocat masurilor de dezvoltare regionala
care de reguld vizeazd modernizarea infrastructurii fizice si de afaceri, atragerea investitiilor,
transferul de tehnologii, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, diversificarea pietii fortei
de munca, imbunatatirea calitatii mediului inconjurdtor si a serviciilor publice etc. Din
perspectiva semnarii Acordului de Asociere (AA) cu UE, Republica Moldova urmeaza sa
negocieze nu atit textul Acordului (de regula, in alte AA, sunt doar citeva propozitii cu
referire la dezvoltarea regionald), cit continutul masurilor de dezvoltare regionald si
angajamentele care si le pot asuma ambele parti (care se vor regasi, probabil, intr-un Plan de
implementare a AA). Principala problema care rezulta in legaturd cu eventualele angajamente,
in special din partea UE, este faptul ca de fondurile structurale destinate implementarii
politicii regionale, pot beneficia doar tarile membre si candidate. Respectiv, pentru formularea
pozitiilor de tard pe domeniul dezvoltare regionald, este necesara o claritate asupra conditiilor
a unor instrumente pilot de coeziune teritoriald, mai mici ca amploare, dar similare fondurilor
de pre-aderare accesibile tarilor candidate.

O analiza a experientei fostelor tari candidate din Europa Centrala si de Est scoate in evidenta
responsabilitatea si implicit capacitatea autoritatilor nationale cu referire la implementarea,
administrarea corectd, monitorizarea si evaluarea politicilor regionale. In acest sens, ar fi utila
evaluarea corespunderii cadrului institutional si de politici in domeniul dezvoltarii regionale la
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cerintele comune ale Comisiei Europene privind politica regionald, utilizand abordarea aplicatd in™

cazul tdrilor candidate (care n cadrul negocierilor cu tarile candidate se atribuie la Capitolul 21 —
Politica regionala. De regula, evaluarea tarilor candidate este efectuata sub aspectul corespunderii a
sapte conditii care sunt analizate mai jos.

1. Un cadru legislativ care sa permita implementarea dispozitiilor specifice

Cadrul legal al dezvoltarii regionale a fost aprobat si testat partial pe parcursul anului 2010.
Legea privind dezvoltarea regionala, adoptata in decembrie 2006, a fost elaborata pe parcursul
unei perioade de doi-trei ani, preponderent cu sprijinul unui proiect de asistenta tehnica a UE,
acesta fiind cel mai mare si al treilea asemenea proiect In domeniul dezvoltarii regionale in
Republica Moldova. In cadrul aceluiasi proiect al UE, a fost elaborati o mare parte a
legislatiei secundare, care, dupd unele amendamente, a fost adoptatd in anul 2008. Legea
privind dezvoltarea regionald, precum si o parte a legislatiei secundare, se axeaza,
preponderent, pe desemnarea functiilor, institutiilor si instrumentelor cheie. Legea privind
dezvoltarea regionala nu mentioneazd in mod direct procesul de elaborare, evaluare si
selectare a proiectelor. Se pune accentul pe programe, dar nu pe proiecte propriu-zise. Actele
normative de nivel secundar, inclusiv Regulamentul Cadru al Agentiei de Dezvoltare
Regionald, Regulamentul Cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare si chiar
Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald (toate adoptate in februarie 2010) se axeaza pe aspecte institutionale si de
procedurda de natura preponderent legal-administrativa. Printre documentele normative
secundare se numard si Manualul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, care ofera
o descriere extrem de detaliata a ciclurilor de proiect si de program. Modalitatile de dezvoltare
a ciclului de proiect (si, intr-o oarecare masura, ale ciclului asociat de program) nu au fost
descrise in mod detaliat. Legislatia respectiva ar putea necesita ajustari suplimentare pentru a
le aduce mai aproape de cerintele UE, in cazul in care se considera necesare (adica in cazul in
care UE aplica conditii specifice pentru alocarea finantrii pentru dezvoltarea regionald), vor
fi efectuate in cadrul viitorului Proiect de Twinning Consolidarea capacitatilor in DR (de la
finele anului 2011) finantat de UE.

2. O organizare teritoriala bazata pe o clasificare statistica provizorie, conform
Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS)

Unul din criteriile de bazd la delimitarea regiunilor de dezvoltare trebuie sa-1 constituie
incadrarea acestora in criteriile europene ale Eurostat, definite prin Nomenclatorul Unitatilor
Teritoriale Statistice (NUTS) si crearea premiselor pentru eligibilitatea Republicii Moldova
pentru alocarea fondurilor de dezvoltare regionala din partea UE. Regiunile conventionale de
dezvoltare, create prin liberul consimtamint al autoritatilor publice locale, trebuie sa
corespunda nivelului optim al structurilor teritoriale pentru planificarea si implementarea
masurilor de politica regionalda din UE (nivelul NUTS II). Regiunile de tip NUTS 1II vor
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constitui cadrul de culegere a
datelor statistice specifice, 1n
conformitate cu reglementdrile
comunitare 1n vigoare. Orice
politica regionald de stat va lua in
calcul, in mod obligatoriu, cele 5
raioane din stinga Nistrului care
constituie circa 12% din teritoriul
national.

Prin Legea privind dezvoltarea
regionala au fost constituite sase
regiuni de dezvoltare: doud
regiuni (Centru si Nord) care s-ar
atribui nivelului NUTS II, doua
regiuni care ar cadea sub
incidenta nivelului NUTS 1II NORD

(Chiginau si Sud) si doud regiuni
(UTA Gagauzia si Transnistria) SuD

care ar avea o clasificare Cﬂ'S[NAU
discutabila. Clasificarea finala GAGAUZIA
depinde de negocierile cu UE si Lo T
poate fi discutatd dupa incheierea
AA. Trebuie remarcat faptul ca in
unele tari candidate mici ADR-urile au fost create si pentru regiunile NUTS III.

Figura 1. Regiunile de dezvoltare in Republica Moldova

Desi clasificarea teritoriala statisticd inca nu a constituit subiectul discutiilor dintre Eurostat si
Biroul National de Statistica, putem defini pentru moment, in linii generale, in cadrul unui
exercitiu de simulare, structura teritoriala a Republicii Moldova corespunzatoare NUTS:

Nivelul NUTS I: Republica Moldova
Nivelul NUTS II: Sase regiuni, inclusiv Chisinau (capitala)
Nivelul NUTS III: 40 de raioane (3 raioane interne ale UTA Gagauzia, 5 raioane
din stinga Nistrului si 32 raioane din restul teritoriului national)
Nivelul NUTS IV:  Nu exista asocieri institutionalizate de unitati teritoriale
Nivelul NUTS V: 4 municipii: Balti, Bender, Comrat si Tiraspol
59 orase cu 39 de sate incluse in componenta oragelor
839 sate (comune) cu 1567 sate incluse in componenta lor

Pentru moment, cea mai mare problema sub aspectul asimildrii regiunilor de dezvoltare
clasificarii NUTS pare sa fie discrepanta dintre regiunile de culegere a datelor statistice
trasate de Biroul National de Statistica si limitele regiunilor de dezvoltare.



3. Un cadru institutional si o capacitate administrativa prin care sunt clar definite
sarcinile si responsabilitatile tuturor organelor si institutiilor implicate

In Moldova, cadrul institutional privind dezvoltarea regionala, crearea caruia a fost finalizata
la Inceputul anului 2010, este destul de similar celuia care opereaza in statele membre ale UE.
Mai mult, R. Moldova este unica tara din Parteneriatul Estic si chiar din CSI care a constituit
cadrul institutional si de politici de dezvoltare regionala similar celui din UE. Astfel, a fost
creat Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), cu scopul
principal de a creste gradul de coordonare a politicilor sectoriale. De asemenea, pentru prima
data, autoritatea de management si implementare a politicii de dezvoltare regionala —
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) — a obtinut un profil mai nalt, atat
in termeni de personal (un ministru adjunct i 18 functionari publici), cat si finantare (Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR), care este format din pana la 1% din veniturile
bugetului de stat). La nivel regional, au fost create Consiliile Regionale pentru Dezvoltare
(CRD), cu membri din sectorul public si cel privat, in calitate de organe decizionale si de
asigurare a unei legaturi intre prioritatile regionale si cadrul national de planificare al DR. De
asemenea, au fost constituite Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) 1n trei (din cele sase)
regiuni de dezvoltare, ca structuri executive pentru implementarea strategiilor de dezvoltare
regionala (SDR).

Este prea devreme de ne pronunta cu privire la eficienta cadrului institutional de dezvoltare
regionald, intrucat aceste institutii abia au demarat implementarea primei generatii de
documente de programare a DR (toate aprobate in 2010). Cu toate acestea, pot fi Invatate
unele lectii si din activitatile desfasurate pe parcursul acestui an. Mai intai de toate ar trebui de
mentionat, pe partea punctelor forte, ca noul cadru institutional are avantajul de a fi flexibil la
adaptare in functie de evolutia implementarii politicilor DR. Comparativ cu situatia din alte
tari, cadrul institutional de dezvoltare regionald din Moldova nu este legat de anumite
prevederi constitutionale sau juridice care ar fi dificil de modificat.

CNCDR cuprinde 14 membri care provin din ministere si din partea actorilor regionali.'
CNCDR a fost creat ca un mijloc de coordonare si gasire a echilibrului intre interesele
sectoriale si necesitatile regionale. Componenta sa reflectd o dorintd de a construi un consens
in procesul decizional al dezvoltarii regionale. Acesta aproba documentele nationale de
programare a dezvoltarii regionale (Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald, Documentul
Unic de Program) si ia decizii privind alocarea resurselor financiare ale FNDR. Secretariatul
CNCDR este asigurat de MDRC, ceea ce in practicad inseamna cd acest minister elaboreaza
toate documentele de planificare si analitice In domeniul dezvoltarii regionale, rapoarte de
monitorizare si evaluare, propuneri si alte documente necesare pentru activitatea efectiva a
CNCDR.

' A se vedea Regulamentul CNCDR, Articolul 4, care enumara membrii CNCDR.



Atribuirea MDRC a functiilor de formulare, management si implementare a politicii de DR™ "~

are atat avantaje, cat si neajunsuri. In tarile dezvoltate, accentul interventiilor de dezvoltare e
regionald este de multe ori pe masurile soft (cum ar fi dezvoltarea competentelor, promovarea
accent se datoreaza nivelului ridicat de dezvoltare a infrastructurii fizice. In tarile in tranzitie,
de obicei, trebuie sa fie asigurat un echilibru strategic Intre investitiile n infrastructura si
masurile soft, intrucat investitorii sunt, desigur, mai putin dispusi sd vind in zonele cu
infrastructura slab dezvoltatd. MDRC este responsabil pentru coordonarea unei parti
considerabile din investitiile in infrastructurd, ceea ce aduce eficientd in procesul de
implementare a politicii de dezvoltare regionald. Principalul neajuns al MDRC pare a fi faptul
ca, fiind in principal un minister tehnic, acesta nu are o traditie inradacinata in dezvoltarea de
politici si nu a fost anterior implicat intr-o masura considerabild 1n exercitii de coordonare a
politicilor (cum ar fi comisiile inter-ministeriale de coordonare a politicilor). Dezvoltarea
capacitatilor de coordonare si formulare a politicilor este destul de importantd, Intrucat
MDRC trebuie sa elaboreze documente de planificare strategici a DR la nivel national,
coordonindu-le cu alte ministere si agentii guvernamentale, precum si sa le prezinte pentru
aprobare CNCDR, pentru care indeplineste functiile de secretariat.

In ceea ce priveste avantajele, structura institutionald aleasa in Moldova a fost o solutie buna.
Practicile privind gestionarea politicii de dezvoltare regionald la nivel national aplicate in
noile state membre ale UE aratd o varietate de solutii, incepand cu un minister in intregime
dedicat DR; un minister responsabil atat pentru relatiile cu administratia publica locala, cat si
pentru DR (sau pentru turism, infrastructurd, transport si drumuri, etc. si DR); panad la un
Birou guvernamental pentru DR si planificare sau o Directie de DR in cadrul Ministerului
Economiei, Mediului, Internelor, Infrastructurii, Lucrarilor Publice, etc. Rapoartele CE
privind implementarea politicii de dezvoltare regionala indica faptul ca distributia functiilor
intre actorii institutionali este mai importantd decat locul de plasare a responsabilitatii
administratiei DR. Cu alte cuvinte, guvernanta este mai importantd decat guvernul.

Intrucat DR este o politici noud pentru Moldova, a fost o decizie inteleapti de a atribui
responsabilitatile privind politicile in cadrul unui minister. Acest lucru a dat autoritate mai
inalta formularii si implementdrii politicii de dezvoltare regionald, ceea ce este foarte
important, dat fiind faptul DR necesitd o abordare multi-sectoriala solicitantd. Mai mult decat
atat, o autoritate la nivel central este necesara pentru a asigura o abordare unica pentru
monitorizarea si evaluarea politicii DR; pentru a asista coordonarea §i prioritizarea politicilor
regionale, si pentru a atrage fonduri suplimentare pentru proiectele si programe DR.

Crearea ADR-urilor de la zero ca institutii publice cu un anumit grad de autonomie, de
asemenea, are avantajele sale, printre cele mai evidente fiind posibilitatea de a adopta o
abordare neutra de afaceri / mai putin birocratica, de a se alatura initiativelor de cooperare
public-privatd, de a primi fonduri externe. Fiind institutii noi, ADR-urile nu sunt incércate cu
problemele ,,istorice” ale autoritatilor administratiilor publice locale, care ar putea pune in
dificultate desfasurarea initiativelor de dezvoltare regionald. Faptul ca sunt subordonare unei
autoritati publice centrale (MDRC) are propriile sale avantaje, cum ar fi o finantare mai bund



pentru perioada incipienta si interese regionale reprezentate in retelele nationale de dezvoltare
a politicilor. Avantajul ADR-urilor create de catre autoritdtile centrale, cum este cazul
Moldovei, este disponibilitatea resurselor financiare pentru implementarea obiectivelor lor,
ceea ce este foarte important, mai ales pentru agentiile nou create care incd mai urmeaza sa-si
identifice ,,nisa” i sa atraga resurse suplimentare. Principalul dezavantaj, insd, este faptul ca
autoritatile centrale sunt de obicei axate pe realizarea rezultatelor si proiectelor pe termen
scurt, care aduc rezultate vizibile si rapide, decat pe procese durabile.

ADR-urile trebuie sa fie guvernate atat de dreptul privat, cat si de cel public, sau prin
dispozitii similare, si ar trebui sd ofere servicii si proiecte, pe care sunt in masurd sd le
furnizeze. Una dintre modalitétile de a distruge o ADR nou-creatd este ca personalul acesteia
sa discute si fie concentrat pe proiecte foarte mari care depind prea mult de interesele
donatorilor sau cele nationale, uitdnd de actiuni sau de proiecte concrete mai mici care sunt
mai usor de implementat si care oferd cunostintele necesare pentru dezvoltarea in continuare a
capacitatii institutionale.

In concluzie, cadrul institutional existd si este operational. Capacitatea administrativa este
dezvoltatd continuu. Anumite sarcini §i responsabilitati ale institutiilor participante la
formularea si implementarea politicii de dezvoltare regionald trebuie sa fie clarificate in
continuare.

4. Coordonare inter-ministeriala eficienta

Coordonarea institutionald pare sid fie veriga cea mai slaba a cadrului institutional al
dezvoltarii regionale si necesitd dezvoltarea continud de capacitati. De obicei, dezvoltarea
regionald nu este vazuta ca un sector per se. Spre deosebire de alte domenii ale politicilor
economice §i sociale, nu existd nicio institutie care este responsabilda in mod exclusiv pentru
toate masurile de dezvoltare regionald. Deoarece DR este o politicd noud pentru Moldova si
are o relevantd trans-sectoriald, formularea politicilor regionale prezintd anumite dificultati ce
tin de coordonarea cu alte politici. Pe langa interdependenta sa naturala cu politica economica
generald, politica DR are implicatii pentru, si este influentatd de, dezvoltarea IMM-urilor,
piata fortei de munca, inovare, politici de mediu, industrie, de amenajare teritorial-spatiala,
cercetare, educatie si alte politici.

Guvernul R. Moldova dispune de un numar considerabil de politici sectoriale cu o dimensiune
regionald semnificativd. Din mai multe motive (majoritatea ministerelor nu au extensiuni
regionale sau serviciile lor desconcentrate au un singur gen de activitate (de ex.,
inspectoratele) acestea nu au capacitatea de a implementa programe sectoriale la nivel
regional. Unele din aceste sarcini pot, si sunt atribuite in mod normal autorititilor locale.”
Altele, cu toate acestea, nu pot fi implementate de primarii, deoarece majoritatea lor sunt prea
mici si prea slabe pentru a le putea administra eficient. Capacitatile administrative limitate ale

* De ex., gradinite, scoli elementare si profesionale, planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi locale;
serviciile de protectie sociald primard; transportul public local; strazi, drumuri locale, poduri, trotuare; retele
locale de incalzire i de alimentare cu gaze; infrastructura locala de recreare, etc.



administratiei publice locale a fost unul dintre motivele pentru care Guvernul a fost reticent in
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a descentraliza functiile sale. Acest lucru lasd povara implementarii programelor sectoriale

municipale si regionale asupra guvernului central, care, in unele cazuri, nu este institutia cea
mai adecvatd pentru a le implementa. Desigur, unele dintre aceste programe care au o
dimensiune regionala ar trebui sd fie implementate de catre o institutie care este mai aproape
de nevoile regionale si are expertiza necesara.

5. Implementarea principiului parteneriatului la diferite etape de programare,
finantare, monitorizare si evaluare

CNCDR si CRD-urile sunt create si au scopul de a sprijini dezvoltarea de parteneriate. Pe
parcursul anului 2010 a fost utilizatd o abordare participativa pentru programare si finantare.
A fost elaborat si va fi testat un sistem de M&E dupa ce primele proiecte de DR vor trece prin
procedura de achizitii publice (decembrie 2010 — decembrie 2011).

La nivelul regiunilor de dezvoltare nou create nu exista autoritati ale administratiei publice
locale, iar administratiile locale existente sunt slabe. De aceea crearea CRD-urilor si ADR-
urilor pentru a favoriza implementarea politicii de dezvoltare regionald in regiuni poate fi
vazutd ca o evolutie pozitivd. CRD-urile au fost create pe baza de parteneriat si cuprind:
presedintii de raioane, cate un primar din fiecare raion desemnat de catre asociatia raionald a
primarilor si cate un reprezentant al mediului de afaceri si al ONG-urilor din fiecare raion.
Astfel, fiecare raion care face parte dintr-o regiune de dezvoltare este reprezentat in CRD de
patru persoane, desi ,reprezentat” nu este cel mai potrivit cuvant, intrucdt normele ce
reglementeaza activitatile CRD-urilor prevad ca membrii CRD vor reprezenta regiunea si nu
interesele raionului din care provin.

Printre punctele forte ale acestor organe colegiale regionale sunt principiile public-privat si de
consens care reies din compozitia si normele lor. Fiind un organ decizional la nivel regional,
responsabilititile CRD-urilor sunt concentrate pe aprobarea strategiilor de dezvoltare
regionald, planuri operationale, monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor de DR,
monitorizarea activitatiit ADR-urilor, etc. Printre cele mai evidente puncte slabe este structura
lor greoaie, care ocazional pune probleme de adunare a cvorumului (sunt 48 de membri in
CRD Nord, 52 in CRD Centru si 32 in CRD Sud). Un alt punct slab al CRD-urilor este faptul
ci ele sunt in mare parte deconectate de activititile ADR-urilor. Intrucat din punct de vedere
legal ei trebuie sd se adune trimestrial in cadrul reuniunilor ordinare (in practica aceste
intalniri au loc mai rar), este limitatd posibilitatea membrilor CRD sa-si indeplineasca
functiile lor de monitorizare a activitatii ADR-urilor.

Daca ar fi clasificate n functie de sarcinile lor, ADR-urile ar putea fi:
e agentii strategice,

e agentii operationale globale,
e agentii operationale sectoriale,
e agentii pentru atragerea investitiilor.

ADR-urile nou create in Republica Moldova ar intra in prima categorie, in timp ce in
practicile UE ADR-urile reprezinta in mare parte o combinatie a sarcinilor enumerate mai sus.
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O noua agentie cuprinde o echipa tehnica, care urmeaza sa faca ceva ce inca nu este facut de

orice structurd pre-existentd. Asta ar putea fi singura modalitate de a obtine respect de la
actorii politici si institutionali care activeaza in cadrul unei regiuni. Conceptul ADR-urilor in
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Moldova nu a fost de a diminua rolul altor institutii $i organizatii sau initiative private care au
fost active in regiune Tnainte de crearea agentiilor. Prin urmare, un rol si o responsabilitate
mai importante ale agentiei sunt sprijinirea actorilor regionali (administratiile publice locale,
IMM-urile, ONG-urile si alte institutii) in consolidarea capacititilor lor orientate spre
dezvoltarea regionala si crearea retelelor de expertizd necesare pentru implementarea
proiectelor si programelor regionale.

6. Capacitatea de programare prin care tara poate proiecta un plan de dezvoltare

Moldova se afla la etapa de elaborare a documentelor nationale de planificare a dezvoltarii
(Strategia Nationala de Dezvoltare in care dezvoltarea regionald este o prioritate nationala) de
a treia generatie si la prima generatie a cadrului de planificare al DR (SNDR si SDR aprobate
in 2010).

7. Proceduri adecvate pentru programarea multianuala a cheltuielilor bugetare

Exista si este operational un Cadru Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) — un sistem de
planificare bugetara care prevede bugetarea multianuala orientativa pe o perioada de trei ani,
precum este prevazut in reglementdrile guvernamentale cu privire la planificarea bugetara.

R

ciclul curent de finantare a dezvoltarii regionale.

Concluzii si recomandari

Republica Moldova este unica tara din Parteneriatul Estic si din CSI care a constituit institutii
de implementare a politicii de dezvoltare regionala, similare celor existente in statele membre
ale UE. Desi este o realizare privita pozitiv de catre UE si alti donatori care au fost implicati
in crearea si dezvoltarea capacitatilor acestor structuri (Departamentul Marii Britanii pentru
Dezvoltare Internationalda (DFID) si Agentia Internationald Suedeza de Cooperare in
Dezvoltare - Sida) neclaritatea care devine tot mai evidenta este continutul mdsurilor de
dezvoltare regionala din perspectiva negocierii AA cu UE.

Aceasta neclaritate se datoreaza in particular faptului ca fondurile europene disponibile pentru
dezvoltarea regionala sunt destinate preponderent statelor membre si candidate. Chiar daca nu
este un stat candidat, realizarile R. Moldova In domeniul dezvoltarii regionale o diferentiaza
de grupul celorlalte state partenere in cadrul Parteneriatului Estic. Respectiv, o cuplare a R.
Moldova de initiativele in acest domeniu valabile pentru toate statele din grupul
Parteneriatului Estic ar putea influenta ritmul implementarii politicii regionale. Pentru
depasirea acestei situatii, din perspectiva negocierii continutului AA, este necesara elaborarea
unei pozitii de tard unice care sa cuprinda urmatoarele elemente definitorii:



R. Moldova a depus eforturi considerabile pentru crearea unui cadrul institutional si de
politici in domeniul dezvoltarii regionale similar celui existent in tarile membre ale
UE, chiar daca aceasta nu a fost o conditie formulata explicit anterior;

e R. Moldova este unica tara din cadrul Parteneriatului Estic care a constituit institutiile
si procedurile in domeniul politicii de dezvoltare regionald dupa modelul statelor
membre UE;

e Pentru consolidarea acestor realizari este necesarda dezvoltarea unor instrumente pilot
de coeziune teritoriald, destinatd tarilor din vecindtatea europeana care au avansat in
implementarea unei politici regionale conforme cerintelor UE;

e R. Moldova este interesatda sd cunoasca opinia UE privind cerintele specifice si
masurabile in domeniul dezvoltarii regionale care vor rezulta din textul AA
indeplinirea carora va insemna apropierea de standardele europene in acest domeniu si
implicit de UE;
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calitdtii statisticii regionale prin modelarea unui sistem de colectare a datelor statistice
regionale identic sau cel putin similar NUTS, conform cerintelor Eurostat.

Se recomanda ca aceastd pozitie de tara sa fie adoptatd oficial la nivelul tuturor structurilor
guvernamentale implicate in procesul de negocieri in cadrul Grupului de lucru nr. III
,Cooperare sectoriala” 1n cadrul procesului de negociere a Acordului de Asociere al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (in special, este vorba de Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Biroul National de
Statistica).

Concluziile si recomandarile specifice fiecarei cerinte in domeniul politicii regionale
formulate de UE pentru tarile candidate:

1. Un cadru legislativ care sa permita implementarea dispozitiilor specifice

Cadrul legal al dezvoltarii regionale, testat partial pe parcursul anului 2010 a fost elaborat si
aprobat cu sprijinul unor proiecte finantate de UE. Per ansamblu, acesta este adecvat nivelului
actual de implementare a politicii regionale §i urmeaza a fi ajustat la necesitati pe masura
testarii aplicabilitatii acestuia in situatii concrete. O serie de modificari au fost sugerate in
cadrul unor exercitii anterioare de analiza a cadrului legal de domeniu.

2. O organizare teritoriala bazata pe o clasificare statistica provizorie, conform
Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS)

Pentru moment, cea mai mare problema sub aspectul asimildrii regiunilor de dezvoltare
clasificariit NUTS este discrepanta dintre regiunile de culegere a datelor statistice trasate de
Biroul National de Statistica si limitele regiunilor de dezvoltare. Se recomanda re-designul
regiunilor statistice pentru culegerea datelor astfel incat acestea sa corespunda regiunilor de
dezvoltare.
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3. Un cadru institutional si o capacitate administrativa prin care sunt clar definite -
sarcinile si responsabilitatile tuturor organelor si institutiilor implicate —

Cadrul institutional existd si este operational. Capacitatea administrativa este dezvoltata
continuu. Anumite sarcini §i responsabilitati ale institutiilor participante la formularea si
implementarea politicii de dezvoltare regionala trebuie sa fie clarificate in continuare.

4. Coordonare inter-ministeriala eficienta

Coordonarea inter-ministeriala la nivel de Guvern pare sa fie veriga cea mai slaba a cadrului
institutional al dezvoltarii regionale si necesitd dezvoltarea continud de capacitati. Este
necesara crearea unei comisii interministeriale in domeniul dezvoltarii regionale prezidatd de
un viceministru responsabil pentru politica de dezvoltare regionala.

5. Implementarea principiului parteneriatului la diferite etape de programare,
finantare, monitorizare si evaluare

Institutiile create permit infiintarea unor parteneriate regionale puternice, totusi, este necesara
consolidarea continud de capacitati ale Consiliilor Regionale pentru Dezvoltare.

6. Capacitatea de programare prin care tara poate proiecta un plan de dezvoltare

Moldova se afla la etapa de elaborare a unei noi Strategii Nationale de Dezvoltare (SND-II).
Este recomandabil ca in noul document de planificare strategica a dezvoltarii la nivel national,
dezvoltarea regionald sd rdmana o prioritate nationala.

7. Proceduri adecvate pentru programarea multianuala a cheltuielilor bugetare

Este necesara introducerea din 2011 a unor practici de planificarea multianuala in dezvoltarea
regionald, conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).



