Anexa 2
Compararea opţiunilor pentru gestionarea durabilă a deşeurilor solide din mediul rural
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	I. Crearea premiselor pentru conectarea localităţilor la servicii de salubrizare

	Stimularea înfiinţării/dezvoltării serviciilor (întreprinderilor) de salubrizare în mediul rural:

	1. Stabilirea unei cote fixe (ex. 35%) din Fondul Ecologic Naţional (FEN) şi Fondul Naţional de Dezvoltare Rurală (FNDR) destinată exclusiv gestionării deşeurilor solide.

2. Folosirea următoarelor instrumente de stimulare a înființării/dezvoltării serviciilor (întreprinderilor) de salubrizare în mediul rural:

· forme tipizate de proiect pentru APL din mediul rural pentru accesarea surselor financiare necesare investiţiei iniţiale pentru înfiinţarea/dezvoltarea serviciilor publice (ori în parteneriat-public privat) de salubrizare (inclusiv, infrastructura de valorificare şi eliminare finală a deşeurilor solide) cu respectarea unui şir de condiţii obligatorii: aplicarea se face de consorţii de cel puţin 3 comune vecine în cazul Opţiunilor 2, 3 şi 4, iar în cazul Opţiunii 5 aplicarea se face de o singură comună; APL va stabili modalităţii de plată pentru populaţie pentru serviciile de salubrizare, care va asigura o activitate economic viabilă a întreprinderii de salubrizare; serviciul de salubrizare va asigura colectarea selectivă a deşeurilor reciclabile şi nereciclabile, precum şi valorificarea şi eliminarea autorizată a acestora;
· credite preferinţiale (fără dobândă sau cu dobândă bonificată) sau subvenţii pentru plata dobânzilor la credite pentru agenţii economici privaţi care înfiinţează/dezvoltă de sine stătător sau în parteneriat cu APL servicii (întreprinderi) de salubrizare în mediul rural. Şi în acest caz vor fi înaintate nişte condiţii specifice din partea fondurilor: întreprinderea de salubrizare înfiinţată/dezvoltată trebuie să fie economic viabilă, să implementeze colectarea selectivă a deşeurilor reciclabile şi nereciclabile, să asigura valorificarea şi eliminarea autorizată a deşeurilor.


	Creşterea capacităţilor administrative ale APL din mediul rural în vederea gestionării durabile a deşeurilor solide:

	Organizarea (de către FEN şi FNDR), la nivel de raion sau regiune de dezvoltare, a instruirilor specializate pentru reprezentanţii APL din mediul rural cu următoarele tematici: 
· modalităţile de accesare a surselor financiare din FEN şi FNDR pentru înfiinţarea/dezvoltarea serviciilor de salubrizare; 

· modul de atragere a agenţilor economici privaţi (prin crearea de parteneriate sau prin concesionarea de servicii) în gestionarea deşeurilor solide;

· stabilirea instrumentelor locale pentru finanţarea serviciilor de salubrizare, precum şi pentru valorificarea şi eliminarea finală a deşeurilor solide;
· prezentarea şi analiza studiilor de caz privind înfiinţarea şi activitatea serviciilor de salubrizare existente.


	II. Organizarea serviciului de salubrizare

	Aria deservită de un serviciu de salubrizare:

	Claster de 3 comune


	1 comună

	Modalităţile/instrumentele de plată pentru serviciile de colectare, valorificare şi eliminare finală a deşeurilor solide:

	Contractul individual/plată lunară per gospodărie care va cuprinde 2 componente: 

1) cheltuielile necesare pentru colectarea şi transportarea deşeurilor pentru valorificare ori eliminare; 

2) cheltuielile necesare pentru operarea infrastructurii pentru valorificarea şi eliminarea deşeurilor solide (adică, depozite de deşeuri, staţii de transfer, staţii de sortare, platforme de compostare) precum şi pentru acumularea fondurilor necesare pentru dezvoltarea acestei infrastructuri. 

Cota plăţii pentru colectare şi transport va reveni serviciului de salubrizare iar cota cheltuielilor de infrastructură va fi transferată într-un cont special. Din contul special se va acoperi cheltuielile de operare a infrastructurii (prin plăţi către cei care gestionează infrastructura) şi  se va acumula în timp fondurile investiţionale necesare susţinerii/dezvoltării în continuare a infrastructurii.
Materialele reciclabile sunt colectate fără plată (de fapt, cheltuielile date sunt transferate pe componentul nereciclabil al deşeurilor).
	Tichetul pentru deşeuri (comercializat la centrele comerciale, oficiile poştale, primărie, etc.) în preţul căruia se va include atât cheltuielile necesare pentru colectarea şi transportul deşeurilor pentru valorificare ori eliminare cât şi cheltuielile necesare pentru susţinerea şi dezvoltarea infrastructurii de valorificare şi eliminare finală (depozitul de gunoi şi a staţia locală de sortare a deşeurilor). Tichetul este necesar doar pentru deşeurile nereciclabile şi este lipit de sac (cel negru cu gunoi nereciclabil) în ziua colectării. Pentru materialele reciclabile nu este nevoie de tichet, ele sunt colectate fără plată.


	Organizarea colectării deşeurilor:

	Colectarea selectivă a deşeurilor la platforme de colectare (distribuite proporţional în cadrul localităţilor - o platformă la fiecare 25 gospodării).
	Colectarea selectivă din poartă în poartă după grafic prestabilit pentru diferite sectoare ale localităţilor.

	Fracţii de deşeuri colectate separat:
1) deşeuri menajere nereciclabile - container de plastic (1.1 m3); 
2) recipiente reciclabile din plastic (inclusiv pungi de plastic) - container din plasă metalică (1-2 m3); 
3) recipiente din sticlă şi metal - container din plastic cu capac special (1.1 m3); 
4) hârtie şi carton - container din plastic cu capac special (660 l).

	Fracţii de deşeuri colectate separat:
1) deşeuri menajere nereciclabile - pubelă de plastic de 120 l; 
2) recipiente reciclabile din plastic (inclusiv pungi de plastic),  sticlă şi metal - sac verde transparent de 120 l;
3) hârtie şi carton - sac transparent de 70 l.
	Fracţii de deşeuri colectate separat:
1) deşeuri menajere nereciclabile - sac negru de 70 l (sau pubelă individuală); 
2) recipiente reciclabile din plastic (inclusiv pungi de plastic),  sticlă şi metal - sac verde transparent de 120 l;
3) hârtie şi carton - sac transparent de 70 l.

	Frecvenţa de ridicare a deşeurilor de la platforme:

· deşeuri menajere nereciclabile - odată per săptămână;

· materialele reciclabile - odată pe lună (ori la umplerea containerelor).

	Frecvenţa de ridicare a deşeurilor din gospodării:

· deşeuri menajere nereciclabile - odată la 2 săptămâni în timpul rece al anului şi odată per săptămână în timpul cald al anului;

· materialele reciclabile - odată pe lună.
Cetăţenii vor plasa pubela/sacii cu gunoi la poartă (înafara locuinţei) în ziua colectării (sau în seara înaintea colectării). În localităţile unde anumite gospodării nu vor putea fi accesate direct, se va identifica o locaţie (cât mai aproape posibil de acestea) unde se poate plasa sacii/pubela cu gunoi pentru a fi ridicaţi.

	Ridicarea la solicitare contra plată a deşeurilor nepericuloase: deşeurilor de grajd  - tarif preferinţial; alte deşeuri nepericuloase (ex. construcţii, amestec de deşeuri) - tarif normal.
	Ridicarea la solicitare contra plată a deşeurilor nepericuloase - tarif unic.


	Transportarea deşeurilor pentru eliminare şi/sau valorificare:

	Transportarea regională:
· Unităţi de transport folosite: o autogunoieră (capacitate 8 m3), un tractor cu remorcă (capacitate - 4 tone).
· Deşeurile menajere solide nereciclabile sunt transportate la nivel regional în 2 etape: 1) utilizând autogunoiera, deşeurile sunt transportate mai întâi la o staţie de transfer aflată la cca 30 km distanţă; 2) utilizând vehicule de capacitate mare (30 m3) deşeurile sunt transportate de la staţia de transfer la depozitul de deşeuri regional.
Transportarea intercomunală: 
· Materialele reciclabile sunt transportate cu tractorul cu remorcă la staţia locală de sortare.
· Gunoiul de grajd este transportat cu tractorul cu remorcă la staţia locală de compostare.

	Transportarea intercomunală:
· Unităţi de transport folosite: o autogunoieră (capacitate 8 m3), un tractor cu remorcă (capacitate - 4 tone).
· Deşeurile menajere solide nereciclabile sunt transportate cu autogunoiera la un depozit de deşeuri autorizat local (din cadrul clasterului de 3 comune).
· Materialele reciclabile sunt transportate cu tractorul cu remorcă la staţia locală de sortare.
· Gunoiul de grajd este transportat cu tractorul la staţia locală de compostare.
	Etapa 1

La început, modul de transportare a deşeurilor va decurge conform Opţiuni 3 - transportare intercomunală a deşeurilor. 

Etapa 2

Odată cu construirea în zona dată a depozitelor regionale de deşeuri şi a staţiilor de transfer, transportarea deşeurilor va decurge conform Opţiunii 2 - transportare regională a deşeurilor.


	Transportarea locală a deşeurilor:

· Unităţi de transport folosite: un tractor cu remorcă (capacitate - 4 tone).
· Deşeurile menajere solide nereciclabile sunt transportate cu tractorul cu remorcă direct la depozitul de deşeuri localizat în limitele comunei. 

· Materialele reciclabile sunt transportate cu tractorul cu remorcă la o staţie manuală de sortare şi balotare din cadrul comunei. 

	Infrastructura pentru valorificarea şi eliminarea finală a deşeurilor solide:

	Infrastructura regională pentru depozitarea deşeurilor solide nereciclabile: 

· 9 depozite regionale de deşeuri (capacitate - 70,000 tone/an) conform standardelor UE, câte 3 depozite pe regiune de dezvoltare;

· 39 staţii de transfer (capacitatea 16,000 tone/an), câte 13 staţii pe regiune de dezvoltare. 
Infrastructura intercomunală pentru sortare şi compostare:
· O staţie de sortare a materialelor reciclabile (care va include şi utilaj pentru balotarea din plastic şi hârtie).
· O rampă de compostare pentru gunoiul de grajd (şi alte deşeuri biodegradabile).

	Infrastructura intercomunală pentru depozitare, sortare şi compostare:
· Un depozit de deşeuri local autorizat, amenajat conform standardelor naţionale de funcţionare. 
· O staţie de sortare a materialelor reciclabile (care va include şi utilaj pentru balotarea din plastic şi hârtie).
· O rampă de compostare pentru gunoiul de grajd (şi alte deşeuri biodegradabile).


	Etapa 1 
Infrastructura locală pentru depozitare, sortare şi compostare:
· Un depozit de deşeuri autorizat, amenajat pentru depozitare temporara a deşeurilor. (Depozitul este închis după conectarea la sistemul regional de depozitare a deşeurilor).
· O staţie de sortare a materialelor reciclabile (care va include şi utilaj pentru balotarea din plastic şi hârtie).
· O rampă de compostare pentru gunoiul de grajd (şi alte deşeuri biodegradabile).
Etapa 2 
· Conform Opţiunii 2

	Infrastructura locală pentru sortare şi depozitare a deşeurilor:
· Un depozit de deşeuri local autorizat, amenajat conform standardelor naţionale de funcţionare. 
· O staţie de sortare a materialelor reciclabile (care va include şi utilaj pentru balotarea din plastic şi hârtie).

	Promovarea valorificării deşeurilor de grajd pentru a exclude depozitarea acestora la depozitul de deşeuri:

	Promovarea compostării deşeurilor de grajd (inclusiv, deşeurile de grădină şi alimentare) în gospodării:
Organizarea unei campanii de informare a cetăţenilor (prin pliante cu descriere detailată, mai mult prin desene şi imagini) a modului de compostare a acestor deşeuri. Se va promova compostarea în curte sau grădină folosind lăzi de compostare. Lăzi tip utilizate pentru compostare se vor comercializa în localităţi la preţ de cost al acestora.
Ridicarea la solicitare şi transportarea deşeurilor de grajd la staţia locală de compostare:
Populaţia va fi informată despre posibilitatea compostării deşeurilor de grajd (care pot fi amestecate cu cele de gradină şi alimentare) la staţia de compostare locală. Astfel, populaţia va putea solicita ridicarea acestor deşeuri la tarif preferenţial (50% din tariful normal) cu condiţia că aceste deşeuri nu sunt amestecate cu alte deşeuri decât cele biodegradabile (exclusiv, deşeuri din carne, oasele şi cadavre), în caz contrar deşeurile date sunt clasificate ca deşeuri ordinare nepericuloase şi sunt ridicate la tarif normal.  Compostul rezultat va fi comercializat fermierilor pentru a fi folosit în calitate de îngrășământ/fertilizant. 
	Promovarea compostării deşeurilor de grajd (inclusiv, deşeurile de grădină şi alimentare) în gospodării:
Organizarea unei campanii de informare a cetăţenilor (prin pliante cu descriere detailată, mai mult prin desene şi imagini) a modului de compostare a acestor deşeuri. Se va promova compostarea în curte sau grădină folosind lăzi de compostare. Lăzi tip utilizate pentru compostare se vor comercializa în localităţi la preţ de cost al acestora.


	Organizarea campaniilor anuale pentru colectarea a DEEE şi a deşeurilor voluminoase:

	Odată pe an (de dorit la sfârşitul primăverii începutul verii), întreprinderea de salubrizare va organiza în fiecare localitate companii de colectare „din poartă în poartă” a DEEE (deşeurilor de echipamente electrice şi electronice), precum şi a deşeurilor voluminoase reciclabile şi nereciclabile. Astfel, într-o zi se va colecta  deşeurile de echipamente electrice şi electronice (ex. televizoare, computere, frigidere, etc.), iar în altă zi - alte deşeuri voluminoase (ex. mobilă uzată). La staţiile de sortare se va sorta materialele ce pot fi reciclate/recuperate, iar restul deşeurilor se vor elimina prin înhumare la depozitul de gunoi. Costurile pentru organizarea acestor acţiuni vor fi finanţate strict din resursele financiare acumulate în urma realizării materialelor reciclabile. (Din această cauză, aceste costuri nu au fost incluse în analiza cost eficacitate.)


	Informarea cetăţenilor despre modul de gestionare a deşeurilor:

	Implementarea programelor de informare a cetăţenilor cu privire la gestionarea deşeurilor solide în localitate. 
Pentru informarea populaţiei rurale despre modul şi regulile de gestionare a deşeurilor generate în gospodării, precum şi despre pericolul şi sancţiunile în cazul încălcării regulilor de gestionare a deşeurilor, se va organiza campanii de informare la nivel local.
Campania de informare va informa populaţia locală despre modul de gestionare în localitatea respectivă a deşeurilor solide (adică, graficul de colectare, modul de sortare a deşeurilor, modul de compostare în curte a deşeurilor de grajd şi din gradină, etc.), despre modul cum este afectat mediul şi sănătatea populaţiei atunci când gunoiul este aruncat neregulamentar, precum şi despre amenzile percepute atunci când sunt încălecate regulile de gestionare a deşeurilor. 
Informarea se va face cu ajutorul pliantelor (trimise la domiciliu şi plasate la locuri vizibile în instituţiile publice) - aceste pliante vor fi trimise gospodăriilor odată la 6 luni.


	Monitorizarea şi controlul procesului de gestionare a deşeurilor solide:

	Cantitățile de deşeurilor colectate şi depozitate vor fi strict monitorizate în de dependenţă de volumul unităţilor de transport (şi a cântarului instalat la depozitul de deşeuri în cazul opţiunii 2 şi 5.)
Conform legislaţiei în vigoare, controlul nemijlocit asupra respectării reglementărilor legale privind activitatea de gestionarea a deşeurilor se va face de Inspectoratul Ecologic de Stat (IES). Totodată, IES în strânsă colaborare cu APL vor înregistra şi sancţiona încălcările depistate (ex: aruncarea ilegală a gunoiului, nerespectarea procedurilor de depozitare a deşeurilor, etc.).



